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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor genom ett forenklat forfarande upphandling
enligt LOU av utbildning i forsta hjélpen och hjért- lungrdddning (Dnr AF-
2010/048498).

Enligt tilldelningsmeddelande den 19 maj 2010 har Arbetsférmedlingen
beslutat att anta andra anbud 4n anbudet fran Réda Korset. Som skél for att
forkasta anbudet fran Réda Korset (organisationen) har Arbetsférmedling-

en angivit att organisationen helt saknar kompetensbevis.
YRKANDEN M.M.

Réda Korset yrkar i forsta hand att forvaltningsratten beslutar att upp-
handlingen ska goras om och i andra hand att férvaltningsritten beslutar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse vidtagits pa sa sétt att orga-
nisationens anbud tas med till utvérdering, samt att de anbud som inte upp-

fyller samtliga skallkrav diskvalificeras och inte tas med till utvérdering.
Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER

Réda Korset anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. De tvé foretag som
Arbetsformedlingen enligt tilldelningsmeddelandet valt att teckna avtal
med — Lundgren Creative och Brand & Sakerhet i Norr AB (BSIN) —upp-
fyller inte samtliga krav som anges i forfrigningsunderlaget. Savil Lund-
gren Creative som BSIN brister i uppfyllelse av ett flertal i forfragningsun-
derlaget angivna skallkrav. Lundgren Creative brister dértill i uppfyllelse
av ett 1 forfragningsunderlaget angivet leverantérkvalificerings-krav. Réda
Korset uppfyller ddremot samtliga angivna skallkrav, varfor anbudet ska

utvirderas. Roda Korset anfor till utvecklande av talan bl.a. fdljande.
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Anbudet fran leverantdren Lundgren Creative

Lundgren Creative har i anbudet inte skickat med den i forfragningsunder-
laget efterfrigade blanketten SK'V 4820 ifylld och undertecknad av Skatte-
verket. Kravet pa att blanketten ska vara ifylld och bifogas anbudet fram-
gar explicit av punkten 2.1.3 i forfragningsunderlaget. Lundgren Creative
har till anbudet fogat en icke ifylld blankett. Bolagets anbud brister séledes
i uppfyllelse av ett leverantdrkvalificeringskrav och ska ddrmed inte g

vidare till skallkravsprévning, utan uteslutas.

For det fall att anbudet fran Lundgren Creative trots detta ska anses vara
kvalificerat ska anbudet #nda diskvalificeras eftersom bolaget brister 1 upp-
fyllelse av flera av de skallkrav som uppstélls under punkten 2.2. i forfrag-
ningsunderlaget. Lundgren Creative har varken personella resurser eller i
ovrigt kapacitet att utfora uppdraget. Enligt anbudet ska en ensam person
utfora samtliga delar av uppdraget. Detta &r inte m&jligt. Personella resur-
ser 4r per definition nigot mer &n en ensam person. Det framgér att utbild-
ningen ska ske pa sju platser i landet och att utbildningen bér kunna slutfo-
ras innan arets slut. Aven om det skulle vara fysiskt méjligt &r det inte rim-
ligt och det skulle dessutom innebéra en stor osékerhet och sérbarhet. Att
bolaget i sitt anbud hénvisar till att ndgon inte namngiven, timanstélld in-
struktor skulle kunna ténkas anlitas p& konsultbasis uppfyller inte kraven
pé personella resurser. Lundgren Creative uppfyller inte heller skallkravet
att anbudsgivaren ska beskriva sin kapacitet i de geografiska omréden (1 —
7) som anbudet avser. Eftersom bolaget endast har offererat en instruktdr
som tydligen ska resa runt i landet s& har man inte beskrivit nigon kapaci-
tet i de respektive geografiska omradena. Det &r uppenbart att bolaget sak-
nar kapacitet i de olika geografiska omradena. Vidare har bolaget i sitt an-
bud inte uppfyllt kravet pa att anbudet ska innehélla en beskrivning av stor-
leken pa anbudsgivarens verksamhet och dess lokalisering. Anbudet frdn
Lundgren Creative saknar dértill uppgift om att det skallkrav som anges
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under punkten 3.1.3 1 forfragningsunderlaget, d.v.s. att utbildningen i L-
ABC och forsta hjilpen ska utforas i enlighet med Arbetsmiljoverkets fore-
skrift om forsta hjélpen och krisstéd och dess allménna r&d om tillamp-

ningen av foreskriften (AFS 1999:7), uppfylls. Aven denna brist utgor
grund for diskvalificering av Lundgren Creatives anbud.

Anbudet frén leverantoren BSIN

Anbudet fran BSIN uppfyller inte det skallkrav som anges under punkten
2.2 i forfragningsunderlaget avseende beskrivning av anbudsgivarens ka-
pacitet i de geografiska omraden (1 - 7) som anbudet avser. Anbudet inne-
haller inte ndgon sadan beskrivning. Anbudet fran BSIN uppfyller inte hel-
ler det krav pa beskrivning av storleken pa anbudsgivarens verksamhet
samt pa dess lokalisering som anges under samma punkt, eftersom anbudet
inte heller innehéller ndgon sddan beskrivning. BSIN:s anbud ska dérfor

diskvalificeras.

Diskvalificeringen av Roda Korsets anbud

Roéda Korset har till sitt anbud bifogat det certifikat som samtliga utbildare
erhaller efter genomford utbildning. Organisationen uppfyller ddrmed detta
skallkrav. For att fa vara utbildare och genomféra utbildningar f6r R6da
Korset fordras att utbildaren har genomgatt viss utbildning och erhallit
organisationens certifikat for detta. Det certifikat som utfirdas skiljer sig
inte 4t mellan de utbildare som Roda Korset har tillgéng till for ett uppdrag
som det forevarande. Det forhaller sig alltsa pa det sittet att de instruktorer
som Réda Korset kan anviénda for de utbildningar som efterfrégas i upp-
handlingen samtliga har just det certifikat som bifogats anbudet. Roda
Korset har ocksa forklarat detta i anbudet . Det far anses strida mot propor-
tionalitetsprincipen att tolka och tillampa nu aktuellt krav 1 forfragningsun-
derlaget pa ett sétt som medfér att en anbudsgivare inte skulle uppfylla



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 31657-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
kravet om man inte i anbudet skickar med 200 stycken exakt likadana pap-
per, férutom namnen. Dessutom strider det mot proportionalitetsprincipen
att inte i varje given situation anvénda den minst ingripande atgérd som

star till buds. I forevarande fall hade det varit att foredra att Arbetsformed-

lingen hade begirt att Roda Korset kompletterade sitt anbud.
Arbetsformedlingens upphandling i strid med LOU har lett till att Roda
Korset har lidit skada. Den forsdljning som Roda Korset riskerar att g
miste om genom Arbetsformedlingens felaktiga tilldelningsbeslut medfor
att skadan dr betydande.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. foljande.

Anbudet frin leverantdren Lundgren Creative

Under punkten 2.1.3 uppstélls inte nagot skallkrav pa att bifoga en ifylld
SKV 4820-blankett. Att det inte &r ett absolut krav att bifoga en ifylld
blankett framgdr ocksé av att Arbetsférmedlingen i punkten 2.1.3 dven har
angivit att Arbetsférmedlingen, enligt overenskommelse med Skatteverket,
kan inhéimta uppgifter som motsvarar SK'V 4820 direkt fr&n Skatteverket.
Eftersom det i anbudet frén Lundgren Creative saknades en ifylld SKV
4820-blankett kontaktade Arbetsformedlingen Skattverket och hdmtade in

motsvarande uppgifter.

Savitt giller Lundgren Creatives personella resurser och kapacitet i vrigt
har Arbetsformedlingen beddmt att bolaget har de resurser som krévs for
att utfora uppdraget i det begrénsade omrade for vilket bolaget har ldmnat
anbud. Av punkten 1.2 i forfragningsunderlaget "Del av Sverige som an-
bud kan limnas pd” framgér att Arbetsférmedlingen har delat upp upp-
handlingen i sju geografiska omraden och att anbud kan l&mnas pa ett eller

flera av dessa omréden. Arbetsférmedlingen har séledes inte stillt krav pd
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att en anbudsgivare ska kunna leverera utbildning &ver hela Sverige.
Lundgren Creative har endast 1dmnat anbud pa del/omréde 6, ett begréinsat
‘omrade som gér att ticka med en kringresande person. I Lundgren
Creatives anbud anges under rubriken “Kapacitet och kompetens” att ”I de
marknadsomraden som detta anbud avser, dmnar deldgare Mikael Lund-
gren utféra utbildningarna sjdlv” samt vidare att ”Tanken &r att Mikael
Lundgren sjdlv kommer att utféra dessa utbildningar”. Vad Lundgren
Creative ddrutdver har angivit i anbudet om timanstélld instruktor och in-
struktdr p& konsultbasis utgér en del av beskrivningen av bolagets storlek
och kapacitet i vrigt. Bolaget har i anbudet vidare angivit att de bedriver
grundutbildningar i Vistra Gétaland, Skéne och Stockholm och har dérige-
nom dven beskrivit sin lokalisering. Mot bakgrund av ovanstéende bedé-
mer Arbetsformedlingen att Lundgren Creative har uppfyllt de skallkrav
som anges under punkten 2.2 i forfragningsunderlaget.

Sévitt giller det skallkrav som anges under punkten 3.1.3 i forfrigningsun-
derlaget avseende L-ABC-utbildning &r det enda som Arbetsformedlingen
kraver att anbudsgivaren ska redogéora for i anbudet “vilket utbildningspro-
gram och vilka riktlinjer som anbudsgivaren féljer”. Arbetsférmedlingen
har saledes inte stillt krav pa att anbudsgivaren i anbudet, i enlighet med
vad Roéda Korset anfor, ska bekriifta eller beskriva att utbildningen utfors i
enlighet med AFS 1999:7. Lundgren Creative har i anbudet uppfyllt skall-
kravet pé att redogora for vilket utbildningsprogram och vilka riktlinjer
bolaget foljer. Vad giller de krav som stélls pd utférande av tjénsten har
Arbetsformedlingen att utgd ifran att Lundgren Creative féljer dessa krav,
da det kriivs for att kunna fullgéra ett eventuellt avtal. Arbetsformedlingen
beddmer dérfor att Lundgren Creative &ven har uppfyllt det skallkrav som
anges under punkten 3.1.3 i forfragningsunderlaget.
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Anbudet fran BSIN

BSIN skriver under sin foretagspresentation i anbudet att de i nuléget har
sex personer som ser till att vara en resurs for foretaget”, samt privatperso-
ner i hela Sverige. Vidare skriver BSIN under féretagspresentationen att
?arbetsomrade fran ar 2010 &r Lund i séder till Kiruna 1 norr”. Av anbudet
framgar vidare att BSIN har bifogat kompetensbevis avseende fyra av de
sex personerna i foretaget. Det &r ddrmed dessa fyra instrukt6rer som ska
genomfora uppdraget. BSIN anger vidare att de kan erbjuda utbildning
samtidigt pa fyra olika platser fem dagar i veckan, alternativt fyra utbild-
ningar pd samma ort, 0.s.v. Arbetsférmedlingen har inte uppstéllt ndgot
krav pa att anbudsgivaren méste ha instruktorer pa plats i samtliga geogra-
fiska omraden, utan det &r mojligt att resa omkring 1 landet f6r att genom-
fora utbildningarna. Arbetsférmedlingen bedémer sammantaget att BSIN
har uppfyllt de under punkten 2.2 i forfragningsunderlaget angivna skall-
kraven pa att beskriva sin kapacitet i de geografiska omrdden som anbudet
avser och att beskriva storleken pa anbudsgivarens verksamhet samt dess

lokalisering.

Diskvalificeringen av Réda Korsets anbud

I punkten 2.2 "Kompetens och kapacitet” i forfragningsunderlaget anges
att ”Anbudsgivarna skall i anbudet bifoga kompetensbevis eller liknande
for de instruktérer som ska genomféra uppdraget”. Arbetsférmedlingen
gjorde &ven under anbudstiden, den 30 mars 2010, ett fortydligande pa
hemsidan, med anledning av en fraga stilld av en annan anbudsgivare. I
fortydligandet angavs att ”svaret ar att det 1 forfradgningsunderlaget stér att
anbudsgivaren skall bifoga kompetensbevis eller liknande for de instrukts-
rer som ska genomf6ra uppdraget. Det innebér att samtliga kompetensbevis
ska bifogas, det racker alltsa inte med en sammanstéllning.” Réda Korset

har i sitt anbud under rubriken ”Kompetens” allmént beskrivit den utbild-
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ning som R6da Korsets utbildare genomgéar. Efter beskrivningen har angi-
vits ’se bilaga 3 och 4: Kompetensbevis”. I bilaga 3 finns ett intyg utan
namn och underskrift avseende deltagande i R6da Korsets pedagogiska
basutbildning for utbildare. I bilaga 4 finns ett intyg utstéllt pd en namngi-
ven person avseende Roda Korsets specialutbildning for utbildare i1 forsta
hjdlpen/hjért- lungraddning. R6da Korset har alltsé inte bifogat kompe-
tensbevis for samtliga instruktérer och har inte heller férklarat ndrmare vad
som avses med de bifogade intygen. Arbetsférmedlingen har stallt ett tyd-
ligt krav pé att kompetensbevis f6r samtliga instruktorer ska bifogas, ett
krav som ska upprétthallas dven for Roda Korsets del. Sdvitt géller Roda
Korsets invandning att skallkravet pé att bifoga kompetensbevis strider
mot proportionalitetsprincipen anser Arbetsférmedlingen att det &r ett rim-
ligt krav att stélla p& anbudsgivarna att de ska visa att de instruktorer som
tillhandahalls har den kompetens som krévs for att utféra uppdraget. Kra-
vet strider dérfor inte mot proportionalitetsprincipen. Arbetsférmedlingen
har uppstéllt ett skallkrav pa att bifoga kompetensbevis och dé gér det inte
att 1 efterhand komplettera med kompetensbevis for att uppfylla det angiv-

na skallkravet.

Aven om de bada vinnande anbuden hade forkastats, skulle R6da Korset
inte ha vunnit upphandlingen pa nagot omrade. Roda Korset har siledes
inte visat att de har lidit ndgon skada av att anbudet inte tagits med i utvir-

deringen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller komplette-
rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse som ska tillimpas avseende upphand-
lingar som pébdrjats fore den 15 juli 2010, framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réittel-
se har gjorts. '

Utredning i malet

I Arbetsformedlingens forfragningsunderlag anges, s&vitt nu &r av intresse,

foljande.

1.2 Del av Sverige som anbud kan limnas pa

Anbudsgivare som inte kan leverera utbildning i hela Sverige kan ldmna
anbud pA en eller flera av foljande sju (7) geografiska omréden. Se bilaga 1
for vilka omréden som ingér i respektive marknadsomréde.

2 Krav pa anbudsgivaren

2.1.3 Upplysning om skatter och avgifter
Anbudsgivaren bifogar till anbudet en ifylld blankett SK'V 4820 "Begi-
ran/Svar Offentliga uppgifter”.

Enligt 6verenskommelse med Skatteverket kan Arbetsformedlingen himta
in uppgifter som motsvarar SK'V 4820 (---) direkt frin Skatteverket.

2.2 Kapacitet och kompetens

Anbudsgivarna skall ha personella resurser och &ven i 6vrigt ha kapacitet
att utféra uppdraget. Anbudsgivarna skall beskriva sin kapacitet 1 de geo-
grafiska omréden (1 — 7) som anbudet avser. I beskrivningen skall 4ven
storleken p& anbudsgivarens verksamhet, dess lokalisering samt antal an-
stillda/instruktorer och deras kompetensprofil framga.

Foretagets/organisationens utbildare inom hjéart- lungrdddning skall vara
certifierade instruktorer. Utbildarna skall ha kunskaper och erfarenhet av
att utbilda i férsta hjdlpen och L-ABC. Anbudsgivaren skall i anbudet bi-
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foga kompetensbevis eller liknande for de instruktdrer som ska genomfora
uppdraget.

Anbudsgivaren skall i anbudet beskriva hur det sékerstélls att instruktorer-
nas kunskaper inom L-ABC, forsta hjdlpen och HLR hélls aktuella, uppda-
terade och pa en hog niva. Leverant6ren ska pa begéran av Arbetsférmed-
lingen under avtalets 16ptid kunna presentera en uppdaterad kvalitetsplan.

3.1 Krav pa tjinsten

3.1.3 Uppligg och genomforande

Utbildningen i hjirt-lungraddning skall folja HLR-radets standardiserade
utbildningsprogram och kvalitetspolicy eller vara likvérdigt. Utbildningen i
L-ABC och forsta hjdlpen skall utforas i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrift om forsta hjélpen och krisstdd och dess allménna rad om till-
ldimpningen av foreskriften (AFS 1999:7). Anbudet skall innehélla en re-
dogorelse av vilket utbildningsprogram och vilka riktlinjer som anbudsgi-
varen foljer.

Anbudsgivaren skall kunna paborja utbildningsinsatsen for &r 2010 i an-
slutning till avtalets tecknande och allra senast 1 september och bor kunna
slutfora insatsen innan arets slut.

6.5 Information och fragor under anbudstiden

Eventuella frAgor som uppstar med anledning av oklarheter i forfragnings-
underlaget stélls till Arbetsférmedlingens kontaktperson och gérna via e~
post. Om fragoma beddms ha allmént intresse kommer sé&vél frdgor som
svar att publiceras pa var hemsida fram till senast sex dagar fére anbudsti-
dens utgang. P4 hemsidan publicerar Arbetsférmedlingen dven eventuella
dndringar och réttelser i forfragningsunderlaget som uppstar under pagéen-
de anbudstid. Inget publiceras senare &n sex dagar fore anbudstidens ut-
gang. Anbudsgivaren ansvarar for att hélla sig uppdaterad och rekommen-
deras att kontrollera om ny information om upphandlingen tillkommit pa
hemsidan innan anbud l&mnas in.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning

méste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav pa
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det som ska upphandlas. Antagande av ett anbud som inte uppfyller samt-

liga skallkrav som anges i upphandlingen utgdr ett brott mot principen om

likabehandling.

Réda Korset har anfort att det ena vinnande anbudet, fran leverantéren
Lundgren Creative, brister i uppfyllelse av ett av de kvalificeringskrav
samt ett flertal av de skallkrav som anges i férfragningsunderlaget, samt att
det andra vinnande anbudet, frén leverantren BSIN, brister 1 uppfyllelse
av tvé diri angivna skallkrav. Den fraga som forvaltningsrétten inlednings-
vis har att stéllning till &r sdledes om de tva leverantdrer som vunnit an-

budsgivningen har avgivit anbud i enlighet med dessa krav.

Anbudet frin leveranttren Lundgren Creative

Savitt giller leverantren Lundgren Creative har R6da Korset inlednings-
vis anfort att bolaget inte agerat i enlighet med det kvalificeringskrav som

anges under punkten 2.1.3 i forfragningsunderlaget, d.v.s.

Anbudsgivaren bifogar till anbudet en ifylld blankett SK'V 4820 "Begé-
ran/Svar Offentliga uppgifter”.

Enligt R6da Korset ska denna formulering anses utgora ett absolut krav,
inneb#randes att den aktuella blanketten ska bifogas i ifyllt skick. Av ut-
redningen i mélet framgér att Lundgren Creative till sitt anbud har bifogat

en icke ifylld blankett.

Forvaltningsritten konstaterar att formuleringen under punkten 2.1.3 inte
uttryckligen anger att en ifylld blankett skall bifogas. Arbetsitrmedlingen
kan d#rfor inte anses ha gjort avsteg fran nagon av de i LOU-f6rfaranden
grundliggande principerna nir Lundgren Creatives anbud inte diskvalifice-
rats p.g.a. att till anbudet bifogad SK'V 4820-blankett inte varit ifylld.
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Ro6da Korset har vidare anfort att Lundgren Creative inte uppfyller samtli-
ga skallkrav som anges under punkten 2.2 i férfridgningsunderlaget. De
krav betriffande vilka R6da Korset gor géllande bristande uppfyllelse 4r

f5ljande.

Anbudsgivarna skall ha personella resurser och &dven i 6vrigt ha kapa-
citet att utféra uppdraget.

Anbudsgivarna skall beskriva sin kapacitet i de geografiska omréden
(1 —7) som anbudet avser.

I beskrivningen skall dven storleken pa anbudsgivarens verksambet,
dess lokalisering samt antal anstdllda/instruktérer och deras kompe-
tensprofil framga.

Forvaltningsritten konstaterar att det under ovanstéende punkt betréffande
personella resurser och kapacitet endast anges att anbudsgivaren ska ha
personella resurser och dven i 6vrigt kapacitet att utfora uppdraget. I kravet
anges inte ndgon nidrmare beskrivning av vilka resurser eller vilken kapaci-
tet som maéste innehas eller var dessa resurser eller denna kapacitet ska
vara placerade. Lundgren Creative har i sitt anbud angivit sina personella
resurser och sin kapacitet. Att Arbetsformedlingen utifran dessa uppgifter
har gjort bedomningen att bolaget har uppfyllt skallkravet avseende perso-
nella resurser och kapacitet kan mot denna bakgrund inte anses innebéra att
Arbetsformedlingen har agerat i strid med négon av de 1 LOU-forfaranden

grundldggande principerna.

Savitt géller kravet pa att anbudsgivarna ska beskriva sin kapacitet i de
geografiska omréden (1 — 7) som anbudet avser konstaterar forvaltnings-
ritten att det enda som anges #r att denna kapacitet ska beskrivas. Lund-
gren Creative har i sitt anbud beskrivit sin geografiska kapacitet. Forvalt-
ningsrétten gor mot denna bakgrund, i likhet med Arbetsformedlingen,
beddmningen att Lundgren Creative inte heller kan anses ha brustit vad
giller uppfyllelse av detta skallkrav. Aven vad giller angivet skallkrav att

av beskrivningen av anbudsgivaren ska framga storleken pa anbudsgiva-
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rens verksamhet, dess lokalisering samt antal anstéllda/instruktdrer och
deras kompetensprofil konstaterar forvaltningsrétten att det i detta krav
inte anges annat 4n att dessa forhallanden ska beskrivas. Dessa forhéllan-
den redogérs for i Lundgren Creative:s anbud. Arbetsférmedlingen kan
mot denna bakgrund inte heller anses ha agerat i strid med principen om
likabehandling eller ndgon av &vriga i LOU-forfaranden grundldggande
principer nédr Lundgren Creative:s anbud inte forkastats p.g.a. av bristande

uppfyllelse av dessa skallkrav.

Roéda Korset har vidare anfort att Lundgren Creative brustit 1 uppfyllelse av

féljande under punkten 3.1.3 i forfragningsunderlaget angivet skallkrav.

Utbildningen i L-ABC och forsta hjdlpen skall utforas i enlighet med
Arbetsmiljoverkets foreskrift om férsta hjdlpen och krisstéd och dess
allménna rad om tillampningen av foreskriften (AFS 1999:7).

Forvaltningsriitten konstaterar att det under ndmnda punkt endast anges att
utbildningen ska utforas i enlighet med AFS 1999:7. Négot krav pd an-
budsgivaren att i anbudet bekrifta eller beskriva att utbildningen utfors i
enlighet med dessa foreskrifter kan inte utldsas. Arbetsformedlingen kan
mot denna bakgrund inte heller anses ha agerat i strid med principen om
likabehandling eller ndgon av &vriga i LOU-forfaranden grundlédggande
principer nédr Lundgren Creatives anbud inte forkastats p.g.a. av bristande

uppfyllelse av vad som anges under punkten 3.1.3 i forirdgningsunderlaget.

Anbudet frdn BSIN

Roda Korset har anfort att grund for diskvalificering av BSIN:s anbud &r
att BSIN brustit i uppfyllelse av tva av de skallkrav som anges under punk-
ten 2.2 i forfragningsunderlaget; det krav som anger att anbudsgivarna ska
beskriva sin kapacitet i de geografiska omraden (1 — 7) som anbudet avser
samt det krav som anger att av beskrivningen av anbudsgivaren dven ska

framga storleken pa anbudsgivarens verksamhet, dess lokalisering samt
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antal anstillda/instruktérer och deras kompetensprofil. Férvaltningsritten
konstaterar att BSIN:s anbud innehéller dessa beskrivningar, varfor Arbets-
formedlingen inte kan anses ha agerat i strid med principen om likabehand-

ling eller ndgon av &vriga i LOU-forfaranden grundldggande principer nér

BSIN:s anbud inte forkastats pd denna grund.

Diskvalificeringen av Roda Korsets anbud

Roda Korset har vidare anfort att organisationen uppfyller det skallkrav i
forfrdgningsunderlaget som legat till grund f6r Arbetsférmedlingens dis-
kvalificering av organisationens anbud, varfor denna diskvalificering skett

i strid med LOU. Nu aktuellt skallkrav har f6ljande lydelse.

Foretagets/organisationens utbildare inom hjért- lungrdddning skall vara
certifierade instruktorer. (---) Anbudsgivaren skall i anbudet bifoga kom-
petensbevis eller liknande for de instruktorer som ska genomfora uppdra-
get.

Det &r ostridigt att Arbetsformedlingen under anbudstiden, den 30 mars
2010, gjorde ett fortydligande pa formedlingens hemsida betriffande detta
skallkrav. I fortydligandet angavs foljande.

Svaret &r att det 1 forfragningsunderlaget stér att anbudsgivaren skall bifo-
ga kompetensbevis eller liknande for de instruktdrer som ska genomfora
uppdraget. Det innebér att samtliga kompetensbevis ska bifogas, det ricker
allts inte med en sammanstéllning.

Roda Korset har till sitt anbud bifogat ”det certifikat som samtliga utbilda-
re erhaller efter genomford utbildning”, d.v.s. utan att namnge varje en-
skild instruktér. Enligt forvaltningsrittens bedémning méste de otydlighe-
ter betrdffande nu aktuellt skallkrav som eventuellt forelegat fére den 30
mars 2010 anses uppklarade i och med det fortydligande som, enligt ovan,
skedde pa Arbetéfﬁnnedlingens hemsida samma datum. Det har enligt
punkten 6.5 i forfrigningsunderlaget legat Roda Korset att, i egenskap av
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anbudsgivare, halla sig uppdaterad betréffande upphandlingen. Forvalt-
ningsrétten finner mot denna bakgrund att Arbetsférmedlingen haft fog for
att anse att Roda Korsets anbud inte uppfyllt skallkravet avseende kompe-

tensbevis.

Ro6da Korset har anfort att det strider mot den i LOU uppstillda proportio-
nalitetsprincipen att kréva att en anbudsgivare till sitt anbud bifogar ett
certifikat for varje enskild instrukttr, nér detta innebér att 200 stycken
papper som #r exakt likadana méste bifogas, och att en rimligare atgird
hade varit att begéra att organisationen kompletterade sitt anbud med er-
forderliga kompetensbevis. Forvaltningsritten finner att det inte kan anses
vara ett oproportionerligt krav att kréiva att anbudsgivare visar att samtliga
utbildare inom hjért- lungrdddning 4r certifierade instruktérer genom att
inge certifikat avseende var och en av dem. Vidare finner f6rvaltningsrét-
ten att det skulle ha utgjort ett brott mot likabehandlingsprincipen att lata
Roéda Korset komplettera sitt anbud med de aktuella kompetensbevisen i
efterhand och att en sddan komplettering inte varit godtagbar enligt be-
stimmelsen 1 9 kap. 8 §. Vad Réda Korset anfort i denna del ger séledes
inte anledning till ndgot ingripande enligt LOU.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att vad R6da Korset
anfort inte visar att ifrdgavarande upphandling genomforts i strid med
LOU och gemenskapsritten. Réda Korsets ansékan om §verprévning

ska dirfor avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarie Anna Vucins.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas il forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £ offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det Idart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

- eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill 2 1l stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshit har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




