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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor upphandlingar av flexibla anpassningsmo-
duler med leveransorter Trelleborg, Lund, Malmg och Helsingborg. Upp-
handlingarna genomfors som forenklade upphandlingar av B-tjénster enligt
15 kap. LOU med ett gemensamt forfragningsunderlag (Af2011/377360).
Upphandlingarna syftar till att tréiffa avtal med den leverantdr som har det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet i respektive stad. Den 2 februari
2012 avsindes ett tilldelningsmeddelande som uttryckte att Arbetsfor-
medlingen avser att sluta avtal med en annan leverantdr &n Pomona Assi-

stans AB, Pomona Balance AB och Pomona Ledarskap AB (bolagen).

Bolagen ansoker om dverprdvning enligt LOU och yrkar att f6rvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts
pé sé siitt att en ny anbudsutvirdering genomfors varvid bolagens anbud
tas upp till utvirdering. Till stdd for sin talan anfor bolagen i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingen har brutit mot transparensprincipen och lika-
behandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att forkasta bolagens anbud
trots att anbuden uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Till f6ljd av
denna Svertridelse av LOU har bolagen lidit skada eller i vart fall riskerar
att lida skada eftersom bolagen inte kan tilldelas avtal i upphandlingen. Att
bolagens anbud har forkastats beror pa att bolagen, enligt Arbetsfor-
medlingen, inte uppfyllt forfrigningsunderlaget krav pd ekonomisk for-
maga. Kravet pa ekonomisk formaga framgar av avsniit 1.3.2 i forfrag-

ningsunderlaget och ddr framgar bl.a. foljande.

» Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. For att forsidkra sig om detta kommer
Arbetsformedlingen att inhdmta kreditupplysning fran Creditsafe dédr anbudsgivaren pré-

vas mot kreditnivan “kreditvirdig”.

Om en anbudsgivare fir omdomet rétt i kreditupplysningen skall denna, i sitt anbud, for

att gd vidare till utvirderingen gora det sannolikt for Arbetsformedlingen att denna har
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ekonomisk formaga att genomfdra aktuellt uppdrag. Om anbudsgivaren fir omddmet gult
i kreditupplysningen kommer Arbetsformedlingen att utfora en enskild prévning och
kommer d4 att bedoma om anbudsgivaren #r kvalificerad eller inte. Anbudsgivare som fér

omdomet gront anses ha en stabil ekonomisk bas.”

Att Arbetsformedlingen har forkastat bolagens anbud beror, enligt tilldel-
ningsmeddelandet, p att bolagen har registrerat sitt anbud pé Cavella AB
(Cavella), vilket dr ett annat dotterbolag i Pomonagruppen och Cavella har
rott i Creditsafe. Bolagen vitsordar att Cavella hade omdomet r6tt i Cre-
ditsafe, vilket berodde p4 att Cavella av misstag underlatit att anméla en
styrelsesuppleant till Bolagsverket. Pomonagruppen har ett konto registre-
rat i upphandlingssystemet TrendSign dar kreditvirderingen kontrolleras.
Av tekniska skil #r detta konto upplagt pd Cavella men detta innebdr dock
inte, i juridisk mening, att samtliga anbud som l&mnats via kontot lémnas
av Cavella eller att Cavellas resurser aberopas i alla anbud. Det framgér
tydligt ur bolagens anbud vilket bolag som lamnat respektive anbud. Bola-
gen har i TendSign fyllt i alla efterfrigade uppgifter om vilket bolag som
lamnar vilket anbud. Det kan d#rfor inte foreligga nédgon osékerhet i detta
avseende. Arbetsformedlingen har uppfattat att bolagen och Cavella har
lamnat varsitt anbud i upphandlingen. Der saknar betydelse att samtliga
anbud ldmnats via Cavellas konto i TrendSign. Av bolagens anbud framgér
tydligt att Cavella stir som underleverantor for hela tjansten pé samtliga
orter. Bolagen har aberopat kapacitet hos Cavella for att fullgbra avtalen
efter att dessa tilldelats. Bolagen har éven, i enlighet med 15 kap.

15 a § LOU, styrkt att bolagen kan forfoga 6ver den dberopade kapaciteten
hos Cavella. Nagon ekonomisk kapacitet hos Cavella har bolagen inte abe-
ropat i nigot avseende. Det Arbetsformedlingen har angett i tilldelnings-
meddelandet att "samtligas ekonomiska férméga avser Cavella” dr ddrfor
felaktigt. Detta framgér inte av bolagens limnade anbud. Det kan inte rada
nagot tvivel om att bolagens ekonomiska forméga ska beddmas utreslu-
tande med utgangspunkt i respektive bolags egen rating hos Creditsafe, dvs

utan beaktande av Cavellas ekonomiska férméga. Till detta kommer att
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samtliga bolag haft omdémet gront hos Creditsafe. Eftersom det i upp-

handlingen inte finns nigra krav angdende underleverantorers ekonomiska

formaga paverkar Cavellas roda omdome inte utvirderingen. Det fanns

aldrig négon anledning for bolagen att anta att kreditupplysningen endast

skulle tas pa Cavella och inte respektive anbudsgivare. I forfragningsun-

derlaget star tydligt att kreditupplysningen inhdmtas for anbudsgivaren.

Arbetsformedlingen har i tidigare upphandling med samma upphandlings-

foremal och verksamhetsorter betraktat anbud limnade genom Cavellas

konto som separata anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak
fsljande. Bolagen uppfyller inte ett av forfragningsunderlagets skall-krav,
kravet avseende ekonomiskt forméga att genomfdra uppdraget. Bolagen
har, genom att anvinda ett fjérde bolags konto i upphandlingsverktyget,
kommit att limna anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven. I
TendSign har bolagen limnat anbuden via Cavellas konto, varfér Cavella
anges som siljare i anbuden (sid 1 i respektive anbud). Bolagen har dére-
mot pé sidan 9 angivit respektive bolags kontaktuppgifter under punkten
1.9. Eftersom bolagen limnat anbuden via Cavellas konto, med angivande
av Cavella som siljare, har Creditsafe-ratingen kommit att avspegla Ca-
vella vilket bolagen maste ha varit medvetna om nir de limnade anbuden.
Cavellas rating visade rott och bolagen har i ansdkan om &verprévning
angivit att detta beror pa att bolagets styrelse inte var fullstéindig. Detta
foranledde bl.a. att Cavellas anbud forkastades men det dr emellertid inte
vilken rating som Cavella fatt som i forsta hand varit avgdrande nér Ar-

betsformedlingen forkastade bolagets anbud.

Det méaste vara anbudsldmnarens ansvar att tillse att informationen som
limnas i anbuden #r korrekt och uppfyller stdllda krav. Bolagen borde ha
varit mer uppmirksamma betriffande uppgiftslimnandet nér de anvénde

sig av ett annat bolags konto i TendSign. Bolagen maste ha forstatt att in-
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formationen som bolagen lamnat dels inte synes avse bolagen sjilva och
dels att ratingen skulle komma att bli rod varfor det da dven méste ha stétt
klart for bolagen att komplettering av uppgifterna skulle komma att krévas
for att g4 vidare till utviirdering. Att komplettering vid rdd rating ska ske
har framgtt klart och tydigt av forfrigningsunderlaget. Det fanns &ven en
fritextruta dir bolagen kunde ha informerat om att anbudsgivaren inte var
Cavella. For att anses kvalificerat skulle var och en av bolagen dessutom, i
anbuden, ha gjort sannolikt att de har den ekonomiska formégan att ge-
nomfdra uppdraget. Bolagen hade &ven kunnat visa den ekonomiska for-
mégan genom att bifoga bilagor. Bolaget har inte lémnat nagon informat-
ion alls utan i stillet angivit ”Ej aktuellt” i svarsfiltet. Ddrmed har bolagen
inte uppfyllt skall-kraven under forfragningsunderlagets 1.3.2 Ekonomiska

forméaga och ska forkastas.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om m-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I den i malet tillampliga lydelsen av 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

Av 11 kap. 7 § Lou framgr att bevis pa en leverant6rs ekonomiska kapa-
citet kan utgéras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vilken verksamhet-
en bedrivits,

2. balansrakningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i fsrekommande fall, bevis pa relevant ansvars-
forsiakring for verksamheten.



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2964-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

I 11 kap. 8 § LOU anges att den upphandlande myndigheten ska i annon-
sen om upphandling eller i inbjudan att 1dmna anbud ange vilken eller vilka
av de i 7 § nimnda handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt
vilka andra handlingar som skall visas upp. En balansrikning eller utdrag
ur den behdver endast visas upp om den skall offentliggéras enligt lagstift-
ningen i det land dér leverantdren dr hemmahdrande.

Ur 11 kap. 9 § framgér att om en leverantdr har ett godtagbart skil for att
inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
begir, fir leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med nigon annan
handling som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

Forvaltningsrdttens bedomning

I 1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Kravet pa att upphandlingar ska genomfd-
ras pa ett Sppet sitt ger uttryck for principen om transparens och dppenhet,
som bl.a. innebiir att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av {Grutse-
barhet. Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndig-
heten inte far efterge eller bortse fran forfrigningsunderlagets obligatoriska
krav, s.k. skall-krav. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste sale-
des vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvirdera
och préva anbudet (jfr t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom 2011-05-17,
mal nr 3454-10 och Kammarritten i Stockholms dom 2010-04-20, mél nr
768-10).

Partena #r ense om att bolagen anvint sig av ett fjarde bolags konto nér
man limnade anbud och att detta fjirde bolag haft sk. réd rating enligt
Creditsafe. Det dr ocksa klarlagt att bolagen inte anvént sig av mdjligheten
att limna kompletterande information eller andra handlingar som enligt
forfragningsunderlaget och 11 kap. 9 § LOU skulle anses godtagbara och
att man istillet angett att man inte hade for avsikt att limna kompletterande
information. Bolagen har i anskan om Sverprdvning gjort gillande att

bolagen vid aktuell tidpunkt hade omddmet gront hos Creditsafe.
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Forvaltningsritten finner inledningsvis att det aktuella skall-kravet pa eko-
nomisk formaga far anses vara klart och tydligt utformat. Forvaltningsrét-
ten finner vidare att det inte uppenbart framgér av bolagens anbud att det
fjiirde bolaget, som hade rdd rating, endast var en underleverantdr eller att
anbuden limnades av bolagen och inte av det fjarde bolaget. Enligt for-
valtningsrittens mening far det dessutom anses vara rimligt att utga frén att
bolagen vid anbudslimnandet kénde till, eller i vart fall borde ha ként till,
det fjirde bolagets rating vid anbudsldmnandet och att det dérfor borde ha
framstatt som angeliget att 1dmna tydlig och/eller kompletterande inform-
ation om vem som egentligen limnade anbudet eller i vart fall komplette-
rande information om ekonomisk forméga. Extra noggrannhet i detta avse-
ende torde vara pékallat nir man, som bolagen gjort, anvinder sig av ett
annat bolags konto i TendSign. Vilken bedémning av bolagens anbud som
tidigare gjorts av Arbetsformedlingen i en tidigare upphandling saknar be-
tydelse for det i milet aktuella upphandlingen. Forvaltningsrétten finner
med anledning av det ovan sagda att bolagen i samband med anbudslém-
nandet inte visat att man uppfylit aktuellt skall-krav och att Arbetsfor-
medlingen dirmed haft fog for beslutet att forkasta bolagens anbud. Det
som bolagen anfort medfor saledes inte att det kan anses visat att Arbets-
formedlingen brutit mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen
eller ndgon av de andra principerna som bér upp LOU. Ansokan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Lena Forsmark

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Elin Vidlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmala
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



