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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan fran Canon Svenska AB om ingripande

enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 4 juni 2010 upphor ddrmed att

gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Botkyrka kommun har genomfrt en upphandling genom avrop fran det
statliga ramavtalet avseende skrivare, kopiatorer och tjénster (SKT 09) —
dnr. 52-0091-2007. I tilldelningsbeslut som &r fattat den 28 maj 2010 be-
slot Botkyrka kommun att anta annat anbud 4n det frdn Canon Svenska

AB.

Forvaltningsritten har den 4 juni 2010 férordnat att Botkyrka kommun tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.

Canon Svenska AB (Canon) anstker om verprdvning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan utvérderingen gjorts om,
varvid Canons anbud ska utvirderas och bolaget ska tilldelas kontrakt.
Som grund for talan anfors i huvudsak f6ljande. Canon har offererat skri-
varen IRC3080i. Skrivaren uppfyller det aktuella kravet avseende doku-
mentmataren och Canon har ocksa angett att kravet uppfylls genom att pé
angiven rad skriva “ja”. Vid kontakt med kommunen har det framkommit
att denna sjélv letat upp en specifikation avseende skrivaren IRC3080i och
att det av den specifikationen framgar att skrivarens dokumentmatare en-
bart kan hantera 50 ark om 80g/m2, varfor skrivaren inte skulle uppfylla
kommunens krav om 100 ark. Den aktuella skrivaren férekommer dock i
tva olika utféranden, savil i det utférande didr dokumentmataren kan han-
tera 50 ark som i det dér den kan hantera 100 ark. Vid hér aktuellt avrop
har det senare uppstillts som skall-krav och Canon har ocksa offererat
skrivaren i detta utférande. Kommunen har inte efterfragat specifikationer
eller att anbudsgivarna pa annat sitt skulle visa att de aktuella kraven, till
exempel avseende dokumentmataren, uppfylls. Canon har dock s&vil in-
tygat att kravet uppfylls som erbjudit kommunen en demonstration. Savitt
Canon forstér ifrdgasitter kommunen inte att den aktuella skrivaren upp-

fyller kravet pd dokumentmataren, utan problemet &r enbart att den speci-
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fikation som kommunen har tagit fram inte anger att kravet uppfylls. Det
aktuella kravet avseende faststéllda specifikationer 4r hdmtat frn den
underliggande ramavtalsupphandlingen och avser enbart de dir angivna
typkonfigurationerna. Kommunens “Produkt 3" och Canons skrivare
IRC3080i utgdr inte en av de 4tta typkonfigurationer som kravet avser.
Négot krav pa att anbudsgivarnas samtliga offererade produkter ska ha
faststillda specifikationer pa anbudsdagen” har varken uppstéllts 1 det
underliggande ramavtalet eller i kommunens avropsforfragan. Canon anser
att Kommunen pé sitt som angivits ovan har brutit mot de grundldggande
principerna om framforallt likabehandling och transparens i 1 kap. 9 §

LOU.

Botkyrka kommun (kommunen) bestrider bifall till Canons anstkan och
anfor bland annat féljande. Kommunen har gjort en korrekt bedémning av
anropssvaren. I avropsforfragan méste avropande myndighet uppge om
angivna krav pé produkter eller tjdnster 4r att anse som “’skall-krav” eller
“hor-krav”’. Kommunen har i forevarande avropsforfragan stéllt samtliga
krav pa produkterna som ett sd kallat skall-krav, d& utvérderingskriteriet &r
lagsta pris i avropsforfragan. Kort efter att ett tilldelningsbeslut med-
delades horde den leverantdr som kom efter Canon i prisutvérderingen av
sig. Leverantéren meddelade att Canon lamnat oriktiga uppgifter for pro-
dukt 3 avseende prestandakrav samt dokumentmatare och dérmed tilldelats
uppdraget p4 oriktiga uppgifter. Kommunen bad da Canon att fortydliga
riktigheten i det ldimnade avropssvaret. Canon svarade att IRC3080i klarar
100 st. 80 g/m2 A4 i dokumentmataren. Kommunen sékerstéllde svaret
mot den offererade produkten, genom den produktbeskrivning som fanns
pé bolagets hemsida. Det framgick varken av produktbeskrivningen eller
av det inkomna svaret att produkten fanns i tva utféranden som Canon an-
tyder i sitt anférande. Produktbeskrivningen p& hemsidan visar att skall-
kravet inte #r uppfyllt. Kommunen fattade dérfor ett nytt tilldelningsbeslut

och antog en annan leverantdr. Under punkt 3.2.5 i forfrdgningsunderlaget
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stills krav pa att enheten har en dokumentmatare for minst angivet antal 80
gr/m2 ark. Sedan kan upphandlande organisation fritt vélja mellan minsta

antal dokument i dokumentmatare, med alternativen 25, 50 eller 100

dokument. Kommunen valde 100 dokument i férevarande avropsforfrégan.

Kommunen har inte stillt krav pa att leverantérer ska visa och inkomma
med nigon form av produktbeskrivning som visar att samtliga krav dr upp-
fyllda for respektive produkt, och hade ingen anledning att ifrgasétta rik-
tigheten i leverantrernas inkommande svar. Anda intygar Canon att kravet
pa den produkt som man offererar uppfylls. Kommunen har inte pa egen
hand sjilv letat upp eller efterforskat en specifikation avseenden Canons
skrivare. Mot bakgrund av nya fakta som uppdagades genom en annan
leverantdr, har Kommunen enligt lagens uppstéllda krav pé ett objektivt
sétt utrett riktigheten i detta. Kommunen har inte brustit i utvirderingen

och dirmed inte heller fattat beslut pa felaktiga grunder.

Canon vidhéller sin instéllning och genméler bland annat féljande. Av
kommunens tilldelningsbeslut fick Canon uppfattningen att kommunen
ansdg att Canon inte uppfyllde ett skall-krav fr&n ramavtalsupphandlingen
avseende krav pa “faststélld specifikation pa anbudsdagen”. Det kravet
avsag dock enbart de s& kallade typkonfigurationerna, och négot mot-
svarande krav hade inte stillts for hir aktuellt avrop. Savitt Canon forstér
av kommunens yttrande goér kommunen dock inte géllande att det &r ett
skall-krav att ha en “faststilld specifikation p& anbudsdagen”. I stillet gor
kommunen gillande att den offererade skrivaren inte uppfyller skall-kravet
avseende att dokumentmataren ska kunna hantera 100 st. 80 gr/m2 A4.
Skrivaren uppfyller dock detta krav. Den kan till och med hantera 100 st.
100gr/m2 A4. Produktspecifikationen som kommunen tagit fram har inte
uppdaterats av Canon. Hade den uppdaterats hade det framgatt att det ak-
tuella kravet uppfylldes. Det finns dock inget krav i upphandlingen eller i

avropsforfrgan pé att leverantdrerna ska uppdatera sina produktspeci-
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fikationer 16pande. Ett vittnesintyg av Christoffer Bohrn, produktchef vid
bolaget, &beropas som skriftlig bevisning till styrkande av att Canons skri-
vare IRC3080i savil p& anbudsdagen som i dag uppfyller det for avropet

uppstéllda kravet om att skrivarens dokumentmatare kan hantera 100 st.

80gr/m2 A4.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bland annat féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska réatten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Kommunen har i tilldelningsbeslutet angett att Canon inte uppfyller skall-
kravet Prestandakrav och dokumentmatare under punkten C1 f6r produkt 3
i anbudet. Som motivering angavs att det i Canons produktspecifikation for
angiven produkt vid anbudsdagen stér ”Arkmatare: 50 ark (80g/m2)” och
att det krav som uppstéllts ar 100 ark.

Enligt punkten 3 1 "Ramavtalsbilaga 13 — SKT09 Forfragningsunderlag” &r
det mojligt for en avropande organisation att vid den férnyade konkurrens-
utséttningen stélla krav pa att en enhet har en dokumentmatare for minst
angivet antal 80 gr/m?2 ark. I punkten 3.8.2 samma dokument anges bland
annat att ”De typkonfigurationer som offereras skall innehalla produkter ur
det ordinarie sortimentet enligt foljande: Ha faststillda specifikationer pa
anbudsdagen”. Under punkten C1 f6r produkt 3 i ”Avropsblankett” anges
100 st. 80g/m2 A4 som kravspecifikation avseende dokumentmatare. Vi-

dare anges att kravet utgor ett skall-krav.
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Det 4r i malet ostridigt att det i Canons produktspecifikation pa anbuds-
dagen avseende den skrivare som Canon offererat, IRC3080i, anges Ark-
matare: 50 ark (80g/m2)”. Canon kan dérmed inte anses ha uppfyllt kravet
att produkten ska ha dokumentmatare med 100 st. 80g/m2 A4 som fast-
stélld specifikation pa anbudsdagen. Av forfragningsunderlagets och
avropsblankettens utformning framgér inte annat &n att detta krav utgdr ett
skall-krav. Kommunen har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet fran
Canon. Vad Canon har anfort om produktspecifikationen inte varit upp-
daterad vid tidpunkten foranleder ingen annan bedémning. Canons an-

stkan om Gverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

(‘blﬂ%ﬁ}

Patrik Ernby

Forvaltningsrittsassessor

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Henrik Westermark.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for

begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



