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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan har genomfort upphandlingen ”Utbildningsomrade 1
Systemutveckling och Teknik for Forsdkringskassan, dnr 024848-2010”.
Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat forfarande enligt 15
kap. LOU, i syfte att teckna ramavtal med flera leverantorer. Tilldelnings-
beslut meddelades den 26 augusti 2010. Férsékringskassan beslutade den
10 september 2010 att avbryta upphandlingen. Skalet for Forsakringskas-
sans beslut framgar av bilaga 1.

Informator utbildning Svenska AB (bolaget) ansdker om §verprévning
enligt LOU och yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska upphévas.
Som grund for sin talan anfér bolaget huvudsakligen f6ljande. Upphand-
lingen avbrots efter att en anbudsgivare begért Gverprovning och pétalat en
brist i underlaget. Forsikringskassan anfér att felet har medfort att leveran-
torer inte haft kinnedom om de f6érutsittningar som krévs for att kunna
lamna anbud pé korrekta grunder. Bolaget instdmmer i att forfrdgningsun-
derlaget har brister. De kullkastar dock inte resultatet pd det sitt som For-

sdkringskassan pastér. Aven om det totala affirsvérdet blir avsevirt mindre

har Forsdkringskassan betonat att berdknad &rsvolym inte utgér ndgon ga-
ranti. Aven om rangordningen skulle férdndras mellan leverantdrerna skul-
le samma leverantdrer vinna upphandlingen och samma leverantérer skulle
bli utan avtal. Forsékringskassan har baserat beslutet pa en brist som ingen
utom anbudsgivaren haft exakt kinnedom om, men som alla i branschen
kan ta reda pé via andra informationskanaler &n kassan. Bolaget forsokte
uppmérksamma Forsikringskassan pé bristen genom att stélla frdgor. Den
anbudsgivare som begirde dverprévning kénde till bristen under hela upp-
handlingsprocessen men patalade den inte forrén efter tilldelningsbeslutet
var fattat. Forsdkringskassan kan vidare avropa utbildning som motsvarar

behovet for upphandlingen pa ett befintligt avtal frdn Kammarkollegiet.

Forsidkringskassan bestrider bifall till gverklagandet.
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DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Denna upphandling har pabérjats fére den 15 juli 2010 och dérmed tilldm-
pas LOU i den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

I1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra
upphandlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet dr om Forsékringskassan haft fog for beslutet att avbryta

upphandlingen.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud
kommer att goras. Féremalet f6r upphandlingen ska i underlaget anges
preciserat och begripligt s att avtal ska kunna tecknas pa de i underlaget
angivna grunderna; den upphandlande myndigheten fir inte gbra
provningen mot andra kriterier &n dem som funnits i underlaget.
Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far dock godtas under forutséttning att de principer som bér upp

LOU och EU-ritten inte trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Ett beslut om avbrytande av en upphandling méste vila pa sakligt godtag-
bara skil och far inte vara godtyckligt. Av handlingarna framgér att berék-
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ningsgrunden f6r behovet av utbildningsdagar &r felaktigt angiven i for-

fragningsunderlaget. Detta synes for 6vrigt vara ostridigt 1 mélet.

Enligt forvaltningsréttens mening har forfragningsunderlaget varit behiftat
med sidana brister betréffande féremélet for upphandlingen att leveranto-
rer inte har kunnat utldsa férutséttningarma for att kunna ldmna anbud pé
korrekta grunder. Forvaltningsritten finner, mot bakgrund av vad Forsék-
ringskassan har anfort i beslutet och vad som i 6vrigt har framkommit an-
gdende underlagets brister, att forfarandet att avbryta upphandlingen varit
sakligt godtagbart och inte inneburit négot &sidoséttande av gemenskaps-
réttsliga principer eller nationella bestdimmelser p& omréadet for offentlig

upphandling. Ansékan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1a LOU)

/
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Kurt Bjork
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.
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Beslulsdatum Dlarienr
Verksamhetsstod Inkop 2010-09-10 024848-2010
024852-2010
Beaslutsfattare Signum
Maria Johansson f%
Chef Kompetensforum '

Ovriga nirvarande

Elisabeth Wellner, féredragande

Arendg och beslut

Forstkringskassan genomfdr upphandling av *Utbildningsomrade 1 —
Systemutveckling och Teknik for Forsikringskassan” med dnr, 024848-2010
samt upphandling av Utbildningsomrade 2 - Ledarskap, Projektledning,
Grupp- och personlig utveckling samt Kommunikation med dnr.024852-2010
for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,”

Forsikringskassan har med anledning av en begiran om Sverprévning av
?Utbildningsomrade 1” ndrmare granskat de hér aktuella
forfragningsunderlagen, da utvirderingsmodellerna i dessa har likartad
utformning.

I forfragningsunderlagen for upphandlingarna Utbildningsomride 1 och 2 anges
en volym motsvarande bergknat arsbehov av utbildningsdagar. En
utbildningsdag &r avsedd att motsvara en dag per person.

Uthildningsomrdde |

o Systemutveckling ca 600 -800 wtbildningsdagar
o Teknik ca 600 — 800 utbildningsdagar

Utbildningsomréde 2
o Ledarskap ca 800 utbildningsdagar
o Projektledning ca 600 utbildningsdagar
o Grupp-och personlig utveckling samt kommunikation ca 2 600 uibildningsdagar

Vidare anges 1 forfragningsunderlagen under avsnittet " Anbudsutvirdering” att

Vid utvérdering/jimforelse av anbudspris anviinds en modell som wigdr ifrin en berdlnad
drsvolvm av:

Aupassade kurser:
e Antal kursdagar anpassade kurser per kompetensniva 3, 4 och 5 och per genomyforande i
myndighetens respekiive leveranidrens lokaler.

Oppna kurser
o Antal kursdagar per niva grimdkurs och fordjupningskurs




De beriifnade drsvolymerna fordelas pd anpassade och éppna kurser, dérefter pd
kompetensnivd (utbildare) for anpassade kurser och (kursnivé) for Sppna kurser. For
anpassade kurser fordelas berdknad drsvolym dessutom pa lokal for kurs. De fordelade
volymerna multipliceras med anbudets prisuppgifler.

Pér omride 2 kategorin Ledarskap specificeras dven Oppna kurser p pris for kurs UGL.

Férsikringskassan har vid genomgéng av forfrigningsunderlagen upptickt att
en anpassad kurs med max 12 deltagare (utbildningsomréde 1) respektive 18
deltagare (utbildningsomrade 2) i modellen felaktigt har riknats som en
utbildningsdag istallet for 12 respektive 18 utbildningsdagar, utifran den
estimerade arsvolymen.

Detta innebar att modellen ger ett missvisande underlag for leverantorer att
13gga anbud p4, d& modellen felaktigt utghr fran Arsvolymer fOr anpassade
kurser som &r ca 12 respektive 18 ginger for stora jamfort med det verkligt
beriknade arsbehovet, For att berikningen ska vara korrekt ska en kursdag for
anpassade kurser riknas som 12 dagar for utbildningsomréde 1 respektive 18
dagar for utbildningsomréde 2.

For utbildningsomride 1, kategori systemutveckling, innebdr detta &ven att
vérderingen mellan anpassade och dppna kurser snedvrids.

Porsakringskassan beddmer att ovanstéende har medfort att leverantdrer inte har
haft kiinnedom om de forutsittningar som kyéivs for att for att kunna ldmna
anbud pa korrekta grunder.

Forsikringskassan beshutar att upphandling av *Utbildningsomréde 1 —
Systemutveckling och Teknik for Forsikringskassan” med dnr. 024848-2010
samt upphandling av “Utbildningsomréde 2 — Ledarskap, Projektledning,
Grupp- och personlig utveckling samt Kommunikation med dnr.024852-2010
for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten” (beslutet avseende
Utbildningsomride 2 omfattar #ven Pensionsmyndigheten) ska avbrytas.

Vid protokollet

Ao et ey ~
Elisabeth Wellner
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skovelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstaind
meddelas. Kammarritten Hmnar
provaingstillstind om det dr av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAloummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
Gvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






