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BAKGRUND

AB Visbyhem (Visbyhem) har genom ett oppet forfarande genomfort en
upphandling av lokalvérd for bostadshus, kvartersvirdskontor och verk-
samhetslokaler. I tilldelningsbeslut den 30 januari 2012 meddelade Viésby-
hem att Breddens Ekonomi Stid AB tilldelats kontraktet.

YRKANDEN
Belles Golv & Stid AB (Belles Golv) anstker om dverproévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska

goras om.

Visbyhem bestrider bifall till Belles Golvs yrkande.

GRUNDER

Belles Golv

Belles Golv anfor till grund for sin talan bl.a. f6ljande. Forfrigningsunder-
laget r behiftat med allvarliga brister. Visbyhem har sammanblandat kva-
lificerings- och utvirderingskrav. En sddan sammanblandning &r i strid mot
LOU och praxis. Vidare har Visbyhem angeit att upphandlingen ska
genomforas som ett oppet forfarande for att senare hilla gemensamma vis-
ningar av arbetsomrédet med anbudsgivarna. Ett sidant forfarande &r i strid
mot anbudssekretessen i LOU och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Harutéver har Visbyhem genom kompletteringar gjort vasent-
liga forandringar i férhéllande till det ursprungliga forfrégningsunderlaget.
Sadana visentliga forandringar ar i strid mot LOU och praxis. I akiuell
upphandling har Visbyhem vidare forbehallit sig ritten att kvalificera an-
bud till utvirdering, trots att anbudet inte uppfyller samtliga stdllda skall-
krav. Ett sdant forbehall 4r i strid mot LOU och praxis. Mot bakgrund
hirav har Belles Golv lidit skada. Visbyhem har pé felaktiga grunder for-
kastat Belles Golvs anbud. I aktuell upphandling har Vésbyhem felaktigt

angett att Belles Golv med sitt anbud inte befogat samtliga sidor av bilagan
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“Objektlista och Prisutvérdering”. Trots att Belles Goly i sitt anbud upplyl-
ler samtliga stillda krav, och bifogat samtliga sidor av aktuell bilaga, har
Visbyhem férkastat Belles Golvs anbud. Belles Golv sammanstéllde och
skickade in sitt anbud i god tid. Enligt deras egen kopia var handlingen
komplett och alla sidor fanns med. Oaktat detta anser Belles Golv att Vis-
byhem borde hort av sig och begirt in de saknade sidorna i enlighet med
upphandlingsféreskrifternas punkt UF 3.5 dér det anges att kompletteringar
kan goras i efterhand om det r friga om uppenbara felskrivningar eller
felrakningar. Viisbyhem har redan vid 6ppnandet av anbudet noterat att de
tva forsta sidorna inte fanns med, men Vésbyhem underlét att meddela

Belles Golv innan upphandlingen var avgjord.

Viisbyhem

Visbyhem anfor i genmile bl.a. f6ljande. I UF3.311 i forfrAgningsunderla-
gets upphandlingsforeskrifter anges att anbud ska innehdlla samtliga hand-
lingar och uppgifter som erfordras enligt anbudsformulér. I anbudsformu-
lar efterfragas samtliga prisuppgifter i bilaga ”Obj ektlista och Prisutvérde-
ring”. Dessa sidor 4r sida tre och fyra tva génger. Sida ett och tva saknas
saledes helt. Notera att entreprendrens signatur finns pd dessa sidor samt
frin Visbyhem Jenny Ruds och Maja Obergs signaturer. I Belles Golvs
anbud saknas siledes tva sidor med prisuppgifter pd objektet. P& grund av
detta maste Belles Golvs anbud anses inte vara komplett och anbudet kun-
de darfor inte utvirderas. Avseende Visbyhems mojlighet att begdra ett
fortydligande av inkomna uppgifter, s& dr detta hanforligt till just inkomna
uppgifter. Vasbyhem har ingen mojlighet, enligt gillande praxis, att begéra
in nya uppgifter som inte fanns med i ursprungligt anbud d detta sannolikt
skulle utgora en otilliten komplettering. Belles Golvs anbud, hade om det
kvalificerat sig till utvirdering, dndock inte vunnit upphandlingen. Belles
Golv har inte lidit skada eller kan inte komma att lida skada. Ett misstag
fran Belles Golv #r anledningen till att anbudet inte kvalificerats till utvar-

dering. Visbyhem ifrdgasitter skéligheten i att upphandlingen ska goras
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om d& det i Vasbyhems uppfattning att fel av detta slag rimligen ska be-

lastas Belles Golv och inte upphandlingen som sdan.

DOMSKAL
Tillzimpliga bestimmelser

I1kap.9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{éra
upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

19 kap. 8 § LOU anges att upphandlande myndighet fir tillata att en an-
budssckande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocks8 begira att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap.

116 kap. 1 § LOU, i tillimplig lydelse, anges att en leverantdr som anser
sig lidit skada eller kan komma att lida skada far i en framstillning till all-
min forvaltningsdomstol anska om tgérder enligt 5 eller 15 §.

116 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9§ eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om ftgirder enligt LOU ska vid-
tas med anledning av att Visbyhem uteslutit Belles Golv frin upphand-
lingen av lokalvérd for bostadshus, kvartersvirdskontor och verksamhets-
lokaler. For att &tgirder enligt LOU ska kunna vidtas krivs att Belles Golv
lider skada eller kan komma lida skada. For att Belles Golv ska kunna lida
skada kriivs att anbudet kvalificerats for utvirdering. Den inledande frgan

4r darfor om Visbyhem haft fog for att forkasta Belles Golvs anbud.
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Visbyhem har gjort gillande att Belles Golv i dokumentet “objektlista
samt prisutvirdering” limnat in sida tre och fyra tva ganger. Detta har
medfort att sida ett och tva i “objekilista samt prisvirdering” saknas i an-
budet. Visbyhem anfor att Belles Golv saledes inte limnat pris pd samtliga
objekt i upphandlingen. Belles Golv bestrider att bolaget inte ldmnat in ett

komplett anbud och anfor att samtliga efterfrigade sidor bifogats.

I stycke UF.3.31 ”Anbuds form och innehall” i upphandlingsforeskrifterna
anges bl.a. foljande. Anbud ska innehalla samtliga handlingar och uppgif-

ter som erfordras enligt anbudsformuldr. Anbud som inte &r kompletta ris-
kerar att forkastas utan vidare provning. I objektslista samt prisutvirdering
anges bl.a. ait samtliga priser i dokumentet méste vara ifyllda for att en

utvirdering av anbudsgivaren ska kunna ske.

Av utredningen i malet framgér att nér Visbyhem ppnade Belles Golvs
anbud var sida tre och fyra i dokumentet “objektlista och prisutvérdering”
bifogat i tvd exemplar. Vidare framg@r att sida et och tvd saknades i sam-
ma dokument. Eftersom Belles Golvs anbud inte innehller samtliga hand-
lingar och uppgifter kan inte ska-kravet UF.3.31 i upphandlingsforeskrif-
terna anses vara uppfyllt. Grund for att utesluta Belles Golv frén utvérde-

ringsfasen foreligger dérmed.

Belles Golv har gjort gillande att Vasbyhem borde kontaktat Belles Golv
for komplettering. Det forvaltningsraiten dérmed har att ta stéllning till dr

om Visbyhem skulle ha begért in komplettering av Belles Golvs anbud.

Av ordalydelsen i 9 kap. 8 § LOU framg#r att upphandlande myndighet far
tilldta en anbudsgivare att ritta uppenbara fel i anbudet eller begira att an-
budet fortydligas eller kompletteras. Enligt forarbetena ska bestimmelsen
tillampas restriktivt (prop. 2006/07:128 s. 377). Av doktrin féljer att inne-

bérden av begreppen fortydliga och komplettera forutsitter att det redan
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finns uppgifter som kan fortydligas eller kompletteras (Falk, Lag om of-

fentlig upphandling — en kommentar”, s. 302).

Belles Golvs anbud saknar tva sidor i dokumentet “objektlista och prisut-
virdering”. Saledes finns det inte négra uppgifter att rétta, fortydliga eller
komplettera. Grund for Visbyhem att begira ait Belles Golv skulle ritta,
fortydliga eller komplettera saknas dirmed. Aven om grund funnits for att
tillata rittelse alternativt begira in fortydligande eller komplettering fram-
gfr av ordalydelsen i 9 kap. 8 § LOU att upphandlande myndighet inte har
nigon skyldighet att vidta sddan 8tgdrd.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Visbyhem haft fog for att
utesluta Belles Golv frin utvirderingen eftersom Belles Golvs anbud inte
uppfyller samtliga ska-krav. Belles Golv kan dirmed inte anses ha lidit
skada eller kan komma lida skada. Det finns darfor inte grund f6r atgirder

enligt LOU. Belles ans6kan om overprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1aLOU)

Per-Erik Nistér

rddman

Malet har handlagts av Martin Béckstrom.



