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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har upphandlat en riksomfattande arbetsmarknadsut-
bildning for lastbils-, buss- och taxiférare. Genom en uppdelning for geo-
grafiska omraden och trafikslag har arbetsférmedlingen genomftrt sam-
manlagt 66 upphandlingar. Upphandlingamé har genomforts genom ett

forenklat forfarande med annons.

ANSOKAN OM OVERPROVNING OCH YRKANDEN M.M.

(
Vericate AB ansdker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upphand-
lingen inte f&r avslutas forrén den rattats eller gjorts om. Som grund for
yrkandena anfor Vericate i huvudsak foljande. Arbetsformedlingen har
forkastat Vericates anbud med angivande av att det av anbudet inte framgér
med onskvird tydlighet hur klagomél eller avvikelser hanteras, i vart fall
inte i férhallande till Arbetsformedlingen, avseende kvalitetsstyrning av
utbildningen (avsnitt 1.4.7 i forfrégningsunderlaget). Arbetsformedlingen
har vid ldsningen brutit isdr helheten i Vericates framstéllning och pd
grundval hérav valt att finna att nagot skulle saknas. En sd inskrénkt lds-
ning av anbudsgivarens presentation ger upphov till godtycke och &r inte
forenlig med den 6ppenhetsprincip som ska gilla vid offentlig upphand-
ling. Arbetsférmedlingen har sjilv konstaterat att ett osedvanligt stort antal
anbud inte uppfyllt samtliga i f6rfragningsunderlaget stillda skall-krav och
dérmed inte klarat kvalificeringsfasen, vilket fatt till £61jd att de forkastats.
Detta beror sannolikt pé brister i forfradgningsunderlaget. For att forsoka
undvika godtycke och sidrbehandling borde Arbetsformedlingen inhdmtat
fortydliganden. Anbudets svar pa fragan om rutiner och metoder for att
hantera avvikelser inom omradet miljokrav (1.4.8) &r &ven svar pé frdgan
om rutiner och metoder for att hantera avvikelser inom omrédet kvalitets-
styrning av utbildningen (1.4.7). Vericate har séledes genom sin redovis-

ning sasom helhet, genom de svar som sammantaget har 1dmnats, visat att
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bolaget uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen, inklusive den ifra-

gasatta strecksatsen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anskan om ingripande pa den
grunden att myndighetens beslut att inte sluta avtal med Vericate star i
dverensstimmelse med reglerna i LOU. Om ritten skulle anse att ett ingri-
pande ska ske anser Arbetsférmedlingen att det vore ett for stort ingrepp
med alltfér omfattande skadeverkningar att forordna att upphandlingen ska
goras om. Vid sadant forhallande yrkar Arbetsférmedlingen att ingripandet
i forsta hand ska ske genom réttelse. Till stod for sin talan anfoér Arbets-
formedlingen i huvudsak f6ljande. Avsnitt 1.4.7 i forfrdgningsunderlaget
handlar om kvalitetsstyrning av utbildningen och &r formulerad pa f6ljande
sdtt. "Anbudet skall d&ven innehalla en beskrivning av hur kvalitetssidkring-
en av utbildningen sékerstills. Beskrivningen skall minst omfatta foljande
innehall.” Darefter har kraven pé kvalitetsstyrning angetts i fyra punkter.
Av dessa har Arbetsformedlingen funnit att den fjarde punkten ”Hur kla-
gomal eller avvikelser gillande avtalad utbildning hanteras bade i forhél-
lande till deltagarna, arbetsférmedlingen och ocksé internt i foretaget samt
hur detta dokumenteras och hanteras i syfte att forbéttra verksamheten”
inte uppfyllts. Var och en av punkterna utgér i sig ett skall-krav. Att Veri-
cate 1 sin ans6kan om Gverprovning hénvisar till text som hor till ett annat
skall-krav uppvéger inte denna brist. Av f?jrﬁégningsundérlaget framgar
under punkten 1.7.3 att anbud som inte uppfyller samtliga krav kommer att
forkastas. Att gora avsteg fran detta skulle bl.a. innebéra ett brott mot lika-

behandlingsprincipen.

Forvaltningsritten i Stockholm har den 31 oktober 2011 avvisat Vericates
yrkande om intermistiskt férordnande att tilldelningsbeslutet inte far verk-

stéllas forrén forvaltningsritten provat upphandlingen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet 1 iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
ansOkan om atgérd enligt bl.a. 5 § (ans6kan om Sverprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska
g6ras om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdtten bedomning

Frigan i mélet &r om Arbetsformedlingens forfarande att forkasta Vericates
anbud, med anledning av att Vericate AB i anbudet inte bedomts uppfylla
ett skall-krav i forfragningsunderlagets avsnitt 1.4.7, strider mot bestam-

melserna i LOU.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 1.4.7 géllande kvalitetsstyrning av ut-
bildningen framgér att den beskrivning av hur kvalitetssékringen av utbild-
ningen sékerstills bl.a. skall omfatta hur klagomal eller avvikelser géllande
avtalad utbildning hanteras bade i forhallande till deltagarna, Arbetsfor-
medlingen och ocksé internt i foretaget samt hur detta dokumenteras och
hanteras i syfte att férbattra verksamheten. Av utredningen i mélet framgér
att Vericates anbuds beskrivning under avsnitt 1.4.7 inte omfattar detta
innehall. Vericate har dock anf6rt att anbudets svar pa frdgan om rutiner

och metoder for att hantera avvikelser inom omréadet miljokrav i avsnitt
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1.4.8 @ven dr svar pa frdgan om rutiner och metoder for att hantera avvikel-
ser inom omradet kvalitetsstyrning av utbildningen i avsnitt 1.4.7. I {or-
fragningsunderlagets avsnitt 1.7.3 anges emellertid att anbudssvar skall
lamnas i de harfor avsedda svarsfalten 1 TendSign. Det har enligt forvalt-
ningsrétten inte funnits skl for Arbetsférmedlingen att bedoma att aktuellt
skall-krav om rutiner och metoder for att hantera avvikelser inom omradet
kvalitetsstyrning av utbildningen i avsnitt 1.4.7 skulle vara uppfyllt genom
att anbudet innehallit ett svar pa fragan om ritiner och metoder for att han-
tera avvikelser inom omradet miljokrav i avsnitt 1.4.8. Foérvaltningsritten
finner ddrmed att Arbetsformedlingen forfarande att forkasta Vericates
anbud inte stér i strid med bestdmmelserna i LOU. Grund for ingripande

enligt LOU foreligger séledes inte. Vericates anstkan ska déarfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

) O
(Ve
Maria Ek Oldsjo

Rédman

Foéredragande har varit Johannes Dahlman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas tiil forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer tll dndring 1 det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens beshat fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Overklagandet till kammarritten varfOr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av fOrvaltningsrittens besht
som klaganden vill {4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indnngen till kammarritten.

I mal om 6verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




