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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Liansritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts genom att utvérderingen av anbud gors om med

beaktande av vad som angivits i domskélen.

Lansrétten upphiver det interimistiska beslutet av den 28 mars 2008.

Dok.Id 324016
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BAKGRUND

Tullverket har genomf6rt en upphandling avseende tryckeritjanster genom
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtal, diarienummer TV0-
2008-217. Ramavtalet har upphandlats av Verket for Hogskoleservice
(VHS) sasom foretradare for svenska staten. Avropsforfragan skickades ut
av Tullverket till samtliga kontrakterade tio leverantorer. Tre tryckerier
lamnade offerter, varav Elanders AB (Elanders) var en. Enligt Tullverkets
beslut av den 18 mars 2008 ska avtal tecknas med Danagards Grafiska AB
(Danagérds) for tryckning och distribution av Tullverkets forfattningssam-
ling och forfattningshandbdcker. Det anges vidare i beslutet att utforare av
arbetet dr E-Print AB (E-Print) i sin egenskap av underleverantér. I beslutet
meddelas att det av utvirderingen framgér att Danagards, genom E-Print, dr

den leverantdr som rangordnats som nummer ett.

YRKANDE M. M.

Elanders ansoker om 6verprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar att
lansrétten vid sin slutliga provning ska upphéva tilldelningsbeslutet och
besluta att utvirderingen ska goras om utan beaktande av anbudet fran Da-
nagérds/E-Print. Elanders yrkar dven att lansrétten ska fatta ett interimis-
tiskt beslut om aft upphandlingen inte far slutforas innan nagot annat har
beslutats. Till stod for sin talan anfér Elanders bl.a. foljande. Genom att
tilldela kontrakt till en anbudsgivare som inte ldmnat anbud bryter Tullver-
ket mot bestimmelserna i LOU och direktiv 2004/18/EG och sarskilt mot
huvudregeln om affirsmassighet som ar stadgad i 1 kap. 4 § LOU samt
principerna som styr offentlig upphandling, och da sérskilt principerna om
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), likabehandling, icke-
diskriminering och proportionalitet. De felaktigheter som forekommit vid
kontraktstilldelningen ar av sddan art och omfattning att forfarandet inte &r

forenligt med géllande upphandlingslagstiftning. Elanders skulle om felak-




S ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 6416-08

STOCKHOLMS LAN 2008-05-15

tigheterna inte forekommit tilldelats, eller i vart fall haft goda méjligheter
att tilldelats kontrakt. Eftersom Danagards inte inkommit med négot anbud
kan inte Tullverket tilldela Danagards kontrakt. Anbudet fran E-Print skulle

ritteligen inte ha beaktats.

Linsritten beslutade den 28 mars 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nigot annat har beslutats.

Tullverket bestrider Elanders yrkanden i dess helhet och anfor 1 huvudsak
foljande. Tullverket har i sitt avrop foljt det statliga ramavtalet avseende
tryckeritjanster och efter utvirdering av inkomna anbud beslutat att teckna
avtal med den leverantdr som lamnat det 1dgsta priset i enlighet med de
villkor som angavs i forutsitiningamna for avropet och 1 ramavtalet. Det
framgar av ramavtalet att det &r leverantoren som ska kontaktas for avrop
och som ska besvara avropsforfrigan. Ramavtalet innehaller dock inte nag-
ra bestaimmelser om vem som foretrader ramavtalsleverantoren. Under for-
utsittning att ramavtalsleverantoren dr bunden av sitt svar saknar det dér-
med betydelse vem som skriver under svaret eller skickar in det. For det fall
négon annan n firmatecknare for ramavtalsleverantoren undertecknar an-
budet, maste nigon form av fullmakt finnas for att denne ska anses bunden
av sitt svar. I samband med utvirderingen tog Tullverket kontakt med Da-
nagards for att kontrollera att E-Print hade ritt att 1dmna ett bindande svar
for Danagérds rikning. Vid denna kontakt bekraftades detta. Darmed har i
det aktuella fallet E-Print lamnat svar pa avropsforfrégan p& uppdrag av
Danagards. E-Print ar godkénd som underleverantdr och har dérmed rétt att
Jeverera tjanster inom ramen for ramavtalet. Det ar i sammanhanget uppen-
bart att Danagards avsett att bli bunden av avropssvaret. Elanders har inte
gatt miste om avropet pé grund av négot fel som begétts av Tullverket, utan
pa grund av att man lamnat ett for hogt pris for den efterfrigade tjénsten.
Tullverket hinvisar till bilagt Informationsbrev frén VHS, samt till bifogad

forteckning 6ver godkanda underleverantorer.
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Elanders utvecklar sin talan i yttrande av den 1 april 2008 och anf6r bl.a.
foljande. Bolaget menar inte att det i och for sig skulle féreligga hinder att
vid férnyad konkurrensutsittning avge anbud genom dértill befullméktigat
ombud. Det framgér dock inte av E-Prints anbud att det skulle vara avgivet
for Danagérds rdkning. Anbudet dr undertecknat av foretrddare for E-Print
och E-Print anges i anbudet som leverantér. Om Danagérds i efterhand stél-
ler sig bakom E-Prints anbud sé innebér inte det att E-Prints anbud ska an-
ses ingivet for Danagdrds réakning. Det kan vidare inte godtas att Tullverket
overlater 4t Danagérds att avgéra huruvida Danagéards vill anse sig bundet
av anbudet. For att de grundldggande principerna om dppenhet, likabehand-
ling och proportionalitet ska kunna uppratthallas krévs, enligt Bolagets me-
ning, att endast anbud som uttryckligen avges fran kontrakterade ramavtals-
leverantorer tas upp till préovning. En annan ordning skulle medfora en oklar
spelplan med oacceptabelt utrymme for godtycke och bristande forutsebar-
het.

I yttrande av den 4 april 2008 kommenterar Tullverket Elanders yttrande
och anfor bl.a. féljande. Tullverket menar att det framgér tydligt att det an-
bud E-Print inldmnat ar avgivet for Danagérds rdkning. Tullverket hinvisar
till kopia pé fullmakt utvisande att E-Print vid tiden for anbudets inldamnan-
de haft fullmakt att foretrdda Danagérds. Tullverket har vidare under hela
avropsarbetet behandlat samtliga leverant6rer pa ett objektivt och rittvist
satt. Det faktum att Danagérds och VHS kontaktats av Tullverket for att
utreda huruvida avropssvaret givits in pa ett korrekt sétt, innebar enligt
Tullverkets uppfattning inte att Elanders pa nagot sitt har missgynnats un-

der avropsarbetet.

Elanders svarar i yttrande av den 8 april, i huvudsak anfors f6ljande. Vad
Tullverket anfort i yttrandet av den 4 april fordndrar inte det faktum att an-
budet dr inldmnat av E-Print och undertecknat av foretrddare for detta bo-

lag. Tullverket angav i sitt yttrande av den 28 mars att Tullverket tog kon-
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takt med Danagérds for att kontrollera att E-Print hade ritt att 1dmna bin-
dande svar for Danagirds rikning. Bolaget ifrdgasitter varfor detta var
nédvindigt om nu en giltig fullmakt forelag vid tillfallet. Att beakta uppgif-
ter som erhallits eller lamnats efter anbudstidens utgéng strider mot likabe-
handlingsprincipen vilket framgér av flera avgoranden frén svenska dom-
stolar samt #ven bl.a. av EG-domstolens dom i mél "Wallonska Bussarna”
(M3l C-87/94; REG 1996 s. 1-02043). Den fullmakt som dberopas ger inte
E-Print behorighet att for Danagards rakning 1dmna anbud till Tullverket
vid fornyad konkurrensutsittning. Fullmakten hinvisar till “den rubricera-
de upphandlingen”, d.v.s. upphandlingen av ramavtalet. I fullmaktens tredje
punkt ges behorighet for E-Print att “agera som avtalspart gentemot VHS?,
men inget anges om Tullverket eller annan myndighet. Mot bakgrund av
utformningen av den fullmakt Tullverket nu &beropar gér Bolaget saledes
gillande att fullmakten inte ger E-Print behorighet att som ombud for Da-

nagérds ldmna anbud till Tullverket i en fornyad konkurrensutséttning.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Den 1 januari 2008 tradde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna skall bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillampas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrédandet av den
nya lagen. I forevarande fall grundar sig avropen pa ett ramavtal som upp-
handlats enligt den dldre LOU varfor tillamplig lag & LOU (1992:1528)

Enligt 1 kap. 4 § LOU (1992:1528) giller foljande. Upphandling skall goras
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt
genomforas affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall
behandlas utan ovidkommande hansyn.

11 kap. 5 § samma lag anges att med ramavtal avses avtal som ingds mellan
en upphandlande enhet och en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla
samtliga villkor for avrop som gors under en viss period.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket samuma lag framgér att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
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skall ratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av de handlingar som lénsritten tagit del av framgér att beréttigade bestil-
lare som kan avropa frén ramavtalet &r statliga myndigheter och verk, in-
klusive universitet och hogskolor. Ramavtalet ar vidare upphandlat i enlig-

het med Forordning (1998:796) om statlig inképssamordning.

Av ”Statligt ramavtal avseende tryckeritjanster, anbudsomrade a: tryckeri,
mellan Verket for Hogskoleservice (VHS) och AB Danagards Grafiska Av-
tal 6-0096-49072” framgér under punkt 10. ”Avropsrutiner” bl.a. féljande:

Vid avrop skall Bestéllarna och Leverantéren iaktta foljande:

a) Samliga kontrakterade Leverantorer skall tillfrgas i enlighet med de fortsitt-
ningar som géller for detta delomrade

b)  Leverantéren dr skyldig att inom av Bestdllaren angiven tid besvara stilld avrops-
forfragan och lamna avropssvar (LeverantSren skall dock ges skilig tid utifrin om-
fattningen att besvara avropsforfrigan).

Vidare framgéar under punkt 20 "Underleverantrer” i underrubrik 20.1
”Allmént” féljande:

a) Underleverantorer skall framga av bilaga *Underleverantorer”. Leverantdrer
dger endast ritt att nyttja de underleverantérer som var angivna i Leverantdrens
anbud pa anbudsdagen, f6r avrop enligt detta ramavtal. Observera att méjlighe-
ten for att 1dgga till ny underleverant6r 4r begransat. Detta syftar till att bibehal-
la en identitet mellan den ursprungliga Anbudsgivaren och den Leverantdr som
tilldelas avtal och som dédrefter utfor tjdnster inom ramen for avtalet.

Av det informationsbrev forfattat av VHS den 13 november 2007 och som
Tullverket &beropat anges att ”..for att ramavtalet skall fungera sdsom det &r
tankt far inte kunder stélla sin avropsforfragan direkt till underleverantérer-
na”. Vidare anges att alla forfragningar skall stéllas till den kontaktperson
som finns angiven for varje ramavtalspart d& det 4r ramavtalsdgaren som

avgor hur forfragan distribueras till underleverantérema.
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I aktuell mall for avrop fran ramavtalet under rubrik ”Avtals-
part/Leverant6r” anges Danagérds, under rubrik Leverant6r” anges E-

Print. Foretradare for E-Print har undertecknat anbudet.

Linsrdtten gor foljande bedémning

Frigan i malet avser om E-Print sdsom underleverantdr till Danagérds haft
ritt att limna anbud i férevarande upphandling och ifall Tullverket har
kunnat anta detta anbud. Enligt vad som framkommit i utredningen 4r Da-
nagards, Elanders och Tullverket parter i ramavtalet. Det framgér vidare att
E-Print 4r angiven sisom underleverantdr till Danagérds. Enligt Tullverkets
beslut av den 13 mars 2008, tilldelningsbeslut, skickades avropsforfragan
till samtliga kontrakterade leverantorer, inte till underleverantoérerna. I
samma beslut anges att avtal ska tecknas med Danagérds och att E-Print ar

utforare av arbetet.

Det finns inte ndgon reglering i LOU for ramavtal i den klassiska sektorn.
De materiella bestaimmelserna som finns reglerar enbart upphandlingar
inom forsorjningssektorerna och aterfinns i 4 kap. LOU. Ramavtal fore-
kommer dock i stor utstrackning dven inom den klassiska sektorn och upp-
handling av ramavtal betraktas som sedvanlig upphandling. I 1 kap. 5 §
definieras ramavtal sdsom avtal som ingds mellan en upphandlande enhet
och en eller flera leverantorer i syfte att faststidlla samtliga villkor for avrop
som gors under en viss period. Ramavtal skall vidare anvéndas pé ett sddant
sitt att huvudregeln om affirsméssighet och att anbudsgivare och anbuds-
sokande behandlas utan ovidkommande hansyn sdsom de stadgasi 1 kap 4
§ LOU upprétthalls. Vid anviandande av ramavtal ska dven hinsyn tas till de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling, icke-

diskriminering, proportionalitet och transparens.

Av ordalydelsen i 1 kap 5 § LOU framgér sdledes att parter i ramavtal &r

upphandlande enhet/enheter och leverantor/leverantorer. Det stdr emot syf-
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tet och ordalydelsen med bestdmmelsen att utstricka ramavtalsparterna till
att dven omfatta underleverantdrer. Av den fullmakt som ingivits framgar
det heller inte att behorigheten utstricks for underleverantorer till att omfat-
ta ritten att lamna anbud. Avsikten med fullmakten &r ndrmast att betrakta
sédsom en mojlighet for den kontrakterade leverant6ren att anvénda sig av
underleverantor eftersom bestdmmelserna om avrop i ramavtalsexemplet
endast anger att leverantdr far 1dmna anbud. 1 avropsforfragan framgar att
avtalsparten dr Danagards men att leverantdren dr E-Print och att foretrada-
re for E-Print har undertecknat densamma. Detta innebér att det &r E-Print

som ldmnat anbud.

Betriffande den aberopade fullmakten ska det papekas att eftersom Tull-
verket dr part i ramavtalet och denna fullmakt &r en bilaga till samma ram-
avtal har sdledes Tullverket haft tillgang till fullmakten d& avropsforfragan
gick ut. Tullverket har siledes inte tillatit E-Print eller Danagards att

komplettera i efterhand.

I férevarande upphandling har kontrakt sdledes tilldelats leverantdr som ér
part 1 det ursprungliga ramavtalet men som inte lJdimnat anbud. E-Print har
haft rétt att leverera tjénster inom ramen for avtalet men av utredningen i
malet framgar att denna rétt inte omfattar ritten att limna anbud. Ett anta-
gande av anbud fran ndgon som inte haft ritt att limna detta strider mot 1
kap. 4 § LOU dér det framgar att upphandlingar ska genomféras affarsmaés-
sigt. I begreppet affarsmaéssigt, sésom det stadgas i 1 kap. 4 § LOU, innefat-
tas bl.a. principerna om &ppenhet och transparens. Tilldelning av kontrakt
till en icke kontrakterad ramavtalspart &r inte i linje med dessa principer.
Tullverket har ddrmed brutit mot 1 kap. 4 § LOU och Elanders kan komma
att lida skada dérav. Lansrétten finner darf6r att ansékan skall bifallas pé sa

sdtt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att
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utvarderingen av anbud skall gbras om utan beaktande av det av E-Print
inldmnade anbudet. Lansréttens beslut av den 28 mars 2008 upphor ddrmed

att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Eva Pedersen

RAadman

Foredragande har varit Helena Henriksson






DV 3109/1.\ = 2006-07 - Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Overklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lHmonas
till Enstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammartatten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritren lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andting 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
kdart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivrﬁng limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av Linsrittens beshut som kla-
ganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol,se






