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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandena och férordnar att Region
Vastmanlands upphandling Samhéllsbetalda persontransporttjinster far
avslutas forst efter réttelse pa sé sétt att en ny utvardering gérs utan
beaktande av anbuden frén Cabonline RegiotiOst AB och Taxi Exact AB
dar de forekommer vad avser de avtalsomraden som &r foreméal {6t
kammarrittens provning, ndmligen Personbil charter 1440 tim/ar
Visteras, Multifordon charter 3000 tiﬁ]/ ar Visteras, Personbil tidzon
Visteras, Personbil charter 900 tim/&r Visteras, Stor personbil charter
2000 tim/ar Visteras, Personbil tidzon Sala, Personbil tidzon
Hallstahammar, Personbil tidzon Surahammar, Specialfordon tidzon

Arboga samt Personbil tidzon Képing.
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YRKANDEN M.M.

Sandarna Transporter AB och Taxi Viisterds AB (bolagen) vidhéller sina

yrkanden fran forvaltningsrétten och anfér bl.a. foljande.
Allmint

Anbud som inte uppfyller samtliga krav i en upphandling ska forkastas
savida kraven inte &r oproportionerliga (HFD 2016 ref. 37). Det 4r endast de
obligatoriska kraven som kan léivggas till grund f6r bedémningen av om
leverantéren har tillriickliga resurser for att utfora uppdraget. Regionen har
inte haft méjlighet att beakta andra omsténdigheter &n om det visats att
kraven, s som de utformats, uppfyllts. Samtliga nu aktuella krav &r klara
och tydliga, har en tydlig koppling till upphandlingsféremalet och &r -
proportionerliga. Regionen har dérfor varit skyldig att tillimpa kraven strikt.

Styrkande av erforderliga resurser; ingivande av trafiktillstind

Det 4r ostridigt att Cabonline och Taxi Exact har &beropat underleverantérer
i syfte att uppfylla kvalificeringskraven rérande teknisk férméga och
kapacitet da varken Cabonline eller Taxi Exact sjdlva uppfyller dessa krav.
Regionen har vidare uppgett att kapaciteten hos &beropade underleveran- |
torer har beaktats vid bedémningen av om kvalifikationskraven har
uppfyllts. Varken Cabonline eller Taxi Exact har lémnat in nagon annan
dokumentation géllande underleverantérerna &n trafiktillstand och den lista
dir underleverantdrerna har angetts. Oaktat att det inte finns nagra réttsliga
krav gillande arten eller formen av firbindelsen som ska bifogas anbudet
maste den leverantér som &beropar andra foretags kapacitet visa att fore-
tagen stiller resurserna till leverantérens forfogande. Nagon form av
dokumentation som visar pa en &verenskommelse mel’laﬁ leverantéren och

det foretag vars kapacitet &beropas méste bifogas anbudet. Varken den lista
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dér underleverantdrerna angetts eller underleverantdrernas trafiktillstind &r

tillrickliga for att uppfylla kravet i punkt 2.3.

Det &r ocks8 ostridigt att Taxi Exact inte bifogat kopior pa trafiktillstind for
samtliga underleverantdrer som &beropats. Taxi Exact har ddrmed inte
uppfyllt kravet i punkt 5.1. Vidare ar ingivet trafiktillstand for Taxi Exact

inte giltigt, eftersom den person som anges som trafikansvarig inte &r det.
Redovisning av fordonsuppgifter

Genom att inte fylla i uppgifter om flera av fordonens fabrikat eller modell
énligt vad som efterfrigas i bilaga 5 har Cabonline inte heller uppfyllt
kraven om att ange med vilka fordon som trafiken ska utforas (punkt 2.1.1)
och ldmna de .uppgifter som efterfragas i bilaga 5 (punkt 6.1). Att mer
detaljerade uppgifter 4ven ska lamnas efter avtélstecknande medf6r inte att
dessa krav har en annan betydelse 4n den uttryckliga lydelsen. Som
forfragningsunderlaget dr utformat 4r det uppenbart att uppgifter om
fabrikat och modell ska l&dmnas dels i sjdlva anbudet, dels vid en senare

tidpunkt.

Det #r vidare ostridigt att Taxi Exact offererat fordon som inte uppfyller
kraven pa maximal fordonséalder enligt punkt 3.3.2. I punkt2.1.1 anges att
anbudsgivare i anbudet ska ange med vilka fordon som anbudsgivaren avser
att utfora trafiken samt att angivna fordon ska uppfylla i forfragningsunder-
laget stdllda krav. Detta kan inte tolkas pa annat sétt &n att samtliga fordon
ska anges och att dessa fordon ska uppfylla kraven. Hur manga fordon som

behdvs for att utfora uppdraget dr dirfor ovidkommande vid bedémningen

av om kravet &r uppfyllt. Alderskravet har ocksé inverkan p& anbudspriset.

Om 6vriga anbudsgivare haft samma m&jlighet att anvénda 4ldre fordon

skulle dven de kunnat erbjuda mer konkurrenskraftiga priser.
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Region Vistmanland (regionen; tidigare Landstinget Viastmanland)

bestrider bifall till 6verklagandena och anf6r bl.a. féljande.

Forfragningsunderlaget bestar av olika delar som maéste ldsas 1 forhéllande
till varandra. Uppstartsplanen (punkt 3.2.8 1 avtalet) 4r av central betydelse
och syftar till att sédkerstélla dels regionens behov av full driftsékerhet fran
trafikstart, dels konkurrensen genom att ge leverantérerna mojlighet att
vinta med vissa atgérder till efter kontraktstecknandet. Genom att inte stilla
hogre krav &n nédvéndigt vid tiden f6r anbudsldmnande har regionen
mojliggjort f6r fler leverantérer att ldmna anbud. [ uppstartsplanen anges
t.ex. att leverantor som avser att anlita underleverantér ska Gversdnda en
lista avseende underleverantérer senast en manad innan avtalsstart och vid

anmodan kunna uppvisa bindande avtal eller liknande handling.

Nu i efterhand framgér att vissa av de formuleringar som klagandena invént
mot, sésom den om underleverantérer i punkt 2.3, inte &r optimalt
utformade. Trots detta framgér det tydligt f6r en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull leverantér att det inte 4r regionens avsikt att stéilla
hogre krav pa samtliga anbudsgivare i kvalificeringsfasen &n de krav som
stélls pa vinnande anbudsgivare infér avtalsstart och vidare under
avtalstiden. Detsamma géifler fordonskrav och trafiktillstind. En sddan
tolkning skulle strida mot savél transparensprincipen som proportionalitets-
principen och skulle utgdra en brist 1 férfragningsunderlaget som inte kan

lakas genom rittelse.

Cabonline och Taxi Exact har uppfyllt samtliga kvalificeringskrav. Om
kontrakt tecknas &r de, 1 likhet med alla avtalsleverantdrer, bundna vid
samtliga avtalsvillkor inklusive de som avser underleverantérer, fordons-

krav och trafiktillstand.
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Cabonline bestrider bifall till 6verklagandena och anftr bl.a. f6ljande.
Styrkande av erforderliga resurser; ingivande av trafiktillstind

Genom att bifoga en ifylld lista med underleverantérer samt genom att ge in
trafiktillstdnd fran underleverantérerna har bolaget uppfyllt kravet som
framgér av punkt 2.3 i forfrAgningsunderlaget. De kontrakterade
underleverant6rerna har ombetts att dversinda trafiktillstinden da dessa
visar att det finns en &verenskommelse, att trafiktillstdnd finns samt hur stor
kapacitet underleverantérerna har. Det 4r fullt méjligt att visa férfogandet
over nédvindiga resurser pa olika sitt. Nagot sérskilt krav p4 att handlingen
ska avse ett dtagande finns inte. Det &r upp till den upphandlande
myndigheten att avgdra om ingiven handling visar att anbudsgivaren

forfogar 6ver nédvindiga resurser.
Redovisning av fordonsuppgifter

Bestdmmelsen om fordonsbehov i punkt 2.1.1 ska lisas tillsammans med
uppstartsplanen i punkt 3.2.8. Det har inte varit ett obligatoriskt krav att i
bilagan f6r fordonforteckning ange fabrikat och modell. Om tilldelnings-
beslutet 6verprévas kan det dréja ar frén ingivande av anbud till
avtalstecknande, varfor det av naturliga skil &r svart for en aﬁbudsgivare att
veta fabrikat eller modell f6r fordon som nyanskaffas. Vidare framgér det
av uppstartsplanen att informationen ska redovisas vid olika tidpunkter efter
avtalstecknande. Uppstartsplanen skulle sakna syfte om fullsténdig redo-
visning krdvdes redan vid anbudsldmnandet. Det féreligger inga brister i
uppfyllande av ndgot obligatoriskt krav avseende punkt 2.1.1. Inte heller har
Cabonline brustit i uppfyllnaden av punkt 6.1. Bifogade svarsblanketter har

anvants.

Taxi Exact bestrider bifall till 6verklagandena.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ingivande av trafiktillstind

Av f'dffrégningsunderlaget 5.1 framgar att anbudsgivaren eller den-av
anbudsgivaren anlitade underleverantdren ska inneha trafiktillstand enligt
yrkestrafiklagen och att anbudsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls ska
bifoga kopia pé trafiktillstind. Kopian ska gélla leverantéren eller samtliga

av leverantdren anlitade underleverantdrer.

Kammarrétten finner inte anledning att tolka ovanstiende krav pé annat sétt
4n att en leverant6r som avser att anlita underleveranttrer ska bifoga kopia

pa trafiktillstand for samtliga av leverantéren anlitade underleverantérer.

I mélet &r ostridigt att trafiktillstdnd avseende samtliga uppgivna
underleverantdrer inte har ldmnats in av Taxi Exact. Genom att inte bifoga
trafiktillstdnd f6r samtliga underleveranttrer har Taxi Exact inte uppfyllt

kravetiS.1.

Redovisning av fordonsuppgifter

Av forfragningsunderlaget framgér att en anbudsgivare i anbudet ska ange
med vilka fordon som denne avser att utfora trafiken och att angivna fordon
ska uppfylla i forfrdgningsunderlaget stillda krav (2.1.1). For att fa
anvindas ska fordonen uppfylla krav om bl.a. alder (3.3.1-2 m.fl.). Vad
géller anbudets innehall och utformning framgar att bifogade svarsblan-
ketter (bilaga 1-6) ska anviindas och att anbud som inte utformas i enligt
med underlaget kan komma att férkastas (6. 1).' Bilaga 5 har rubriken
Fordonsférteckm'ng och innehaller svarsfilt f6r Fabrikat Modell, Fordonsar,
Registreringsnummer, Antal personplatser, Antal bar/rullstolsplatser och

Trafiktillstind i Planet (i dag). Bolagen har i forvaltningsritten anfort att
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regionen som svar pa en friga under anbudstiden meddelat att anbuds-
givana ska ange fabrikat och modell och med férdel anvénda sig av bilaga

5. Detta har inte ifragasatts av 6vriga parter.

Forfragningsunderlaget innehéller ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren i
anbudet ska ange med vilka fordon som denne avser att utfora trafiken.
Enligt kammarrittens mening maste utgdngspunkten vid tolkningen av
innebérden av detta krav vara hur forfragningsunderlaget har utformats i de
delar som tar sikte pé sjilva anbudet. Enligt den tolkning som en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantor kan forvéntas gora &r det ett
obligatoriskt krav att i anbudet ange fabrikat och modell 4ven for fordon
som avses nyanskaffas. Att det under rubriken Avtalsvillkor framgér att
leverantéren infér trafikstart ska tillhanda en uppstartsplan (3.2.8) med
information om de fordon som kommer att anvindas, foranleder ingen
annan bedémning. Genom att for ett stort antal fordon endast ange
“nyanskaffas” under rubriken Fabrikat Modell i bilaga 5 har Cabonline inte
uppfyllt kravet.

1ngripande enligt LOU

Taxi Exact och Cabonline har inte uppfyllt ovan angivna obli gatc;:riska krav.
Kraven har framgétt av forfragningsunderlaget och kan inte ahses
oproportionerliga. Med hinsyn tagen till likabehandlingsprincipen far ett
aﬁbud inte antas om det inte uppfyller de obligatoriska krav som uppstlls i
férfré'gningsunderlaget. Genom att beakta anbuden fran Taxi Exact och
Cabonline vid utvérderingen har regionen handlat 1 strid.mot LOU och de

gemenskapsréattsliga principerna.

Bolagen har anfort att de lidit skada genom att de, felen forutan, skulle ha

tilldelats kontrakt for fler avtalsomréden och fordon. Detta har inte
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ifragasatts av dvriga parter. Bolagen far darfor anses ha lidit skada och det

finns grund f6r ingripande enligt LOU.

En utgdngspunkt vid bedémningen av om en upphandling ska rittas eller
gbras om 4r att en mer ingripande 4tgird 4n vad som &r nédvindigt inte bér
tillgripas. Med hénsyn till att de fel som har konstateras vid utvirderingen
inte har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet far det anses tillrackligt
att upphandlingen réttas. Bolagens talan ska darfor bifallas pa sa sdtt att
upphandlingen, 1 de delar som omfattas av 6verprévningen, inte far avslutas
forrén réttelse vidtagits genonﬁ en ny uWérdering dédr Cabonlines och Taxi

Exacts anbud dir de férekommer inte beaktas.

Vid denna utgdng har kammarritten inte anledning att prova bolagens

dvriga invandningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

/briella Loman

mmarrittsrad kammarrittsrad kammarréttsréd
rdférande referent
Arvid Gerge

foredragande
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SOKANDE. - -
1. Sandarna Transporter AB, 556493-1177

2. Taxi Visterds AB, 556312-4667

Ombud for 1 och 2: Advokat Sylvia Lindén och Jur.kand. Philip Thorell
Baker & McKenzie Advokatbyrd KB
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101 23 Stockholm
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Landstinget Vistmanland
721 89 Visterés

Ombud: Johanna Hallgvist

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokningarna om dverprovning,.

Dok.1d 200205

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1853 - Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 0034 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

Landstinget Vistmanlands Kollektivtrafikforvaltning (landstinget) har
genomfort en upphandling av samhéllsbetalda persontransporttjanster
(DU-UPP16-0183). Upphandlingen omfattar totalt 37 stycken separata

~ avtalsomraden. I tilldelningsbeslut den 28 september 2016 tilldelades inte
Sandarna Transporter AB och Taxi Vésterds AB (bolagen) kontrakt f6r

vissa nirmare preciserade avtalsomrdden.
YRKANDEN ML.M.

Sandarna Transporter AB ansoker om verprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska rittas pé sa sétt att ny anbudsutvérdering
gdrs vid vilken Sandarna Transporter AB tilldelas kontrakt. AnsSkan om
§verprévning omfattar avtalsomrddena “Personbil charter 1440 tim/ar
Visteras” och ”Multifordon charter 3000 tim/ar Vésteras” (mél nr 5165-16).

Taxi Visteras AB ansdker om &verprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska rittas pd sa stt att ny anbudsutvirdering gors vid
vilken Taxi Visteras AB tilldelas kontrakt. Ansékan om dverprovning
omfattar avtalsomradena “Personbil tidzon Visteras”, Personbil charter

900 tim/ar Visteras”, Stor personbil charter 2000 tim/ar Visterds”, “Person-
bil tidzon Sala”, ”Personbil tidzon Hallstahammar”, *Personbil tidzon Sura-
hammar”, *Specialfordon tidzon Arboga” och *Personbil tidzon Képing”
(mal nor 5167-16). o

Till stod for sina ansdkningar anfor bolagen i huvudsak foljande.
Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom aft landstinget

har beslutat att tilldela kontrakt till anbudsgivare vars anbud inte uppfyller
- de uppstillda obligatoriska kraven for kvalificering. Taxi Kurir i Uppsala
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AB:s (Taxi Kurir) anbud uppfyller inte kraven som stills i forfrigningsun-
derlaget punkterna 2.3 och 2.1.1. Taxi Exact AB:s (Taxi Exact) anbud upp-
fyller inte kraven som stills i forfragningsunderlaget punkt 2.3 samt 2.2.1
och 5.1. Landstinget har genom antagande av Taxi Kurirs och Taxi Exacts
anbud brutit mot principerna om transparens och likabehandling. Vid en
korrekt utford kvalificering skulle anbuden fran Taxi Kurir och Taxi Exact

ha forkastats inom de omraden som ansSkningarna om Sverprovning avser.

Om landstinget inte hade begatt aktuella fel i upphandlingen hade bolagen
tilldelats kontrakt i upphandlingen avseende fler omraden, fler fordon m.m.
varfor bolagen tillfoljd av felen har lidit eller kunnat konﬁna att lida skada
pa s4 sitt som krévs i 16 kap. 4 § LOU.

Landstinget bestrider bifall till bolagens ansdkningar och anfdr i huvudsak
foljande. Bestimmelsen om uppstartsplan i forfrigningsunderlaget punkt
3.2.8 &r central och syftar dels till att sékerstélla landstingets behov av full
drifisikerhet fran trafikstart och dels till att sékerstdlla konkurrensen genom
att ge leverantdrerna mojlighet att vidta vissa nddvindiga atgirder till sdk-
rande av trafikstarten utifrén de delar av upphandlingen 1everant6ren fak-
tiskt tilldelas kontrakt for. Bade Taxi Kurirs och Taxi Exacts anbud uppfyll-
ler kraven i upphandlingen och landstingets handldggning av anbuden har
skett i enlighet med LOU och de grundliggande principerna. Eftersom bola-
gens anbud har provats och antagits kan inte ndgon eventuell otydlighet i
fdrfrégningsunderlaget anses ha drabbat bolagen varfor de iﬁte uppfyller
skaderekvisitet for ingripande enligt LOU.

Bolagen tillade i yttranden bl.a. foljande. Vad landstinget anfort om att
bestammelsen i punkten 3.2.8 i forfrigningsunderlaget ar av central bety-
delse ir felaktigt. Bestimmelsen fortar inte att uppgifter i enlighet med obli-
gatoriska krav i forfrigningsunderlaget ska redovisas redan i anbudet.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5165-16
I UPPSALA , 5167-16

Det ir landstinget som har valt obligatoriska krav 1 forfragningsunderlaget.
Det finns ingen mojlighet att kvalificera anbudsgivare vars anbud inte upp-
fyller samtliga stdlida ska-krav 1 forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Fréga i méalet &r om det enligt 16 kap. 6 § LOU finns skél att ingripa mot
upphandlingen pé de grunder som bolagen anfort. Parterna bér sjilva ansva-
ret for utredningen och domstolen &r vid provningen begrinsad till vad par-

terna har anfort (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omse-

sidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fr en leverant6r vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Leverantéren ska genom att tillhandahalla ett dtagande frdn
foretagen i friga eller pd annat sitt visa att leverantSren kommer att forfoga

sver nddvindiga resurser nir kontraktet skall fullgdras.
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Uppfyller Taxi Kurirs och Taxi Exacts anbud kraven i punkt 2.3 —un-

derleverantdr?
Bolagens instillning

Av punkt 2.3 1 forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren for att
uppfylla det stillda kravet dels ska ange vilka underleverantdrer som avses
anvindas for uppdraget och dels styrka att dessa faktiskt stéller sig till for-
fogande. Om myndigheten stéller ett sidant krav ska kravuppfyllelsen kon-
trolleras och beddmas. Denna kontroll ska ske vid kvalificeringsfasen (jfr
Kammarritten 1 Jonkopings avgérande den 17 maj 201'1 i méal nr 3454-10).

Taxi Kurir och Taxi Exact har angett vilka underleverantdrer som avses
anvindas i respektive till anbudet bifogad bilaga “Forteckning 6ver under-
leverantdrer”. Kopiorna pa trafiktillstinden som l&mmnats in ndmner ingen-
ting om Taxi Kurir eller Taxi Exact eller att underleverantSrerna atar sig att
stilla sina resurser till deras forfogande. Dessa tillstand kan inte tillmétas
samma vikt som ett dtagande av tredje man. Négot sddant atagande finns
inte heller i ndgon annan handling som l&mnats in av Taxi Kurir eller Taxi
Exact. Taxi Kurir och Taxi Exact har ddrmed inte uppvisat nﬁgot bindande
avtal eller annan handling till styrkande av att de forfogar 6ver dberopade

underleverantdrers resurser. Séledes &r kravet inte uppfyllt.
Landstingets instillning

Taxi Kurir och Taxi Exact har i sina anbud 1dmnat uppgift om ett antal
underleverantdrer och gett in trafiktillstdnd avseende dessa. Enligt lands-

~ tingets uppfattning dr de inldmnade trafiktillstinden tillrdckliga for att visa .
att Taxi Kurir och Taxi Exact forfogar 6ver &beropad kapacitet. Varken
ordalydelsen i kravet eller praxis (jfr EU-domstolens avgdrande den 14 ja-

nuari 2016 i mél C-234/14) motséger detta. Landstinget har ingen anledning
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att ifrigasétta att underleverantdrerna har lamnat trafiktilistinden till Taxi
Kurir och Taxi Exact pd nigon annan grund &n att det finns en overens-

kommelse.

Vid provningen av leverantorernas resurser har landstinget bedomt att

Taxi Kurir och Taxi Exact forfogar 6ver erforderliga resurser for att klara
uppdraget (jfr forfrigningsunderlaget punkt 5.1). Till grund f6r denna
beddmning ligger en sammanvigning av Taxi Kurirs alternativt Taxi Exacts
kapacitet och kapaciteten hos de underleverantGrer som dberopats och vars
forfogande styrks med inléimnade trafiktillstand. Landstinget har inte fore-
skrivit att forfogandet ska styrkas p nagot specifikt {Iis och det finns inte
anledning att ifrigasitta innebdrden av de i anbudet inldmnade trafiktill-

standen.

Bolagens tolkning av kravet &r alltfor l&ngtgiende och stimmer inte Gverens

med ordalydelsen eller innehéllet i forfrigningsunderlaget i6vrigt.
Férvaltmingsrdttens bedomning

Av ordalydelsen av 11 kap. 12 § LOU framgér att ett tagande fran &bero-
pad underleverantdr enbart &r ett exempel pa hur forfogandet Gver nodvén-
diga resurser kan visas. Av EU-domstolens avgorande den 14 januari 2016 1
mal C-234/14 p. 25-29 framgar att anbudsgivaren, dels &r fii att vilja den
rﬁttsliga arten av de forbindelser som denna anbudsgivare avser ingd med
andra enheter vars kapacitet beropas for att fullgdra ett visst kontrakt, dels

formen for hur dessa forbindelser ska bevisas.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det darmed klarlagt att ett dtagande
inte behdver inges som bevisning, samt att inga allmanna minimikrav pa
bevisningen som aberopas, for att visa att en anbudsgivare forfogar dver

&beropade underleverantdrers resurser, kan uppstillas. Nista fraga for
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forvaltningsritten att ta stillning ti11 blir séledes vilka krav pé bevisningen

som stills i forevarande mal.

Av forfragningsunderlaget framgér inte vilka krav som stélls pa den bevis-
ning som &beropas till stod for forfogandet. Av forfrigningsunderlaget
punkt 2.3 framgér bl.a.: Huvudleverantér skall kunna styrka forfogandet
bver erforderliga resurser, till exempel genom att ange vilka underleveran-
tGrer som avses anvéndas for uppdraget. Det kan ske genom uppvisande av
bindande avtal eller liknande handling. Forvaltningsritten tolkar det som att
leverantoren ska kunna styrka forfogandet dver erforderliga resurset, och att
detta kan goras genom att ange vilka underleverantérer som avses anvindas. |
Dérutdver anges att styrkandet kan ske genom uppvisande av bindande avtal
cller liknande handling, saledes inte att det kommer ske eller att det ska ske.
Enligt forvaltningsréttens mening finns siledes inget krav pa att bifoga
nagon specifik handling till styrkandet av erforderliga resurser, varfor inte
heller Taxi Kurir och Taxi Exact behovt bifoga nagon sadan (jfr Kammar-
ratten i Stockholms avgdrande den 15 oktober 2013 imél nr 4181-13). Taxi
Kurir och Taxi Exact har valt att bifoga trafiktillstand som s&dan handling.
D4 inga krav stélls pd handlingen, eller ens ett bifoga.ride over huvud taget,
anser forvaltningsrétten att Taxi Kurirs och Taxi Exacts anbud &r tillrickliga
for att uppfylla kravet 1 forfragningsunderlaget punkt 2.3 och det saknas skil
att forordna om ingripande pa denna grund.

Uppfyller Taxi Kurirs anbud kraven i punkt2.1.1 - fordonsbehov?
Bolagens instdllning

Av anbudsgivarens anbud med tillhérande bilagor ska framga med vilka
fordon som anbudsgivaren avser att utfora trafiken. Kravet ska ldsas till-

sammans med svarsblanketten bilaga 5 ”Fordonsfortecknmg” som enligt
. punkt 6 1i forfragningsunderlaget ska anvandas av anbudsglvama ideras
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anbud. I fordonsforteckningen ska anbudsgivarna ange uppgifter om fabri-

kat, rnodell och fordonsir m.m. for de fordon som avses anvindas {0t upp-

draget.

Taxi Kurir har ldmnat in en sidan bilaga for respektive fordonstyp och i
kolumnen “’Fabrikat Modell” angett *’nyanforskaffas” for ett stort antal
fordon. Utdver fordonéér och antalet platser finns inte ndgon information att
tillgd om dessa fordon. Taxi Kurir har sdledes inte presenterat ndgon annan
information #n att det &r planerat att fordon av viss fordonstyp ska inforskaf-

fas ett visst ar.

Det &r svart att se vad kravet fyller for funktion om endast sédan begrinsad
information vore tillriicklig for kravets uppfylinad. Aven om vissa uppgifter,
t.ex. registreringsnummer, rimligtvis inte kan presenteras innan inkdp av
fordon s4 bér, for uppfyllnad av kravet, dtminstone fabrikat och modell re-
dovisas. Sarskilt mot bakgrund av att sédan information efterfrigas i svars-
bilaga 5 och att friga om detta uppkommit under anbudstiden varmed lands-
tinget meddelat att anbudsgivama ska ange fabrikat och modell och med

fordel anvinda sig av bilaga 5.

Uppgifterna som efterfrigas ska framgé av anbudet och vad landstinget har
anfort om att dessa uppgifter behdver presenteras forst vid olika tidpunkter
efter savil tilldelningsbeslut som kontraktstecknande &r felaktigt. Att lands-
tingef begiir att samma uppgifter &ven ska redovisas i ett senare skede, t.ex. 1
uppstartsplanen paverkar inte bedomningen. Saledes uppfyller inte Taxi

Kurir samtliga stéllda ska-krav i upphandlingen.
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Landstingets instillning

Fordonskraven &r detaljerat beskrivna i forfragningsunderlaget och bilaga 5 -
omfattar ett antal parametrar avseende aktuella fordon. Av punkt 3.8.2
framgér tydligt att leverantoren en ménad efter avtalstecknande ska 6ver-
sinda en plan for anskaffning av fordon samt att leverantoren senast en
manad fore avtalsstart ska Gversénda en fordonslista 6ver samtliga fordon
leverantdren avser anvénda, minst innehdllande fordonens registrerings-
nummer. Bilaga 5 kan med fordel anvéndas till detta. Mot bakgrund av detta
framstar bolagens uppfattning gillande omfattningen av de uppgifter som
ska anges i anbudet fdf nyanskaffade fordon soﬁ orimlig. Uppstartsplaneﬁ
ger samma utrymme f0r utbyte av befintliga fordon inf6r trafikstart och
avtalet reglerar byte av fdrdon under avtalstiden.

Bilaga 5 kan inte, som bolagen tycks gora gillande, tillémpas utan hénsyn
till 6vriga innehallet 1 fd;ﬁégningsundeﬂaget.

Det skulle strida mot LOU att forkasta ett anbud pa grund av att det inte
innehaller uppgifter som enligt forfragningsunderlaget behdver presenteras
forst vid olika tidpunkter efter s&val tilldelningsbeslut som kontraktsteck-

nande.
Férvalmingsrdttens bedomning

Bolagen har inte bestritt att fordon far nyanforskaffas for utforande av upp-
draget, vad som bestritts &r vilken information som i en sddan situation be-
hover redovisas. Enligt forvaltningsrattens mening méste fordonsbehovet 1
fdrﬁégningsunderlaget punkt 2.1.1 14sas tillsammans med uppstartsplanen 1
punkt 3.2.8.
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Av handlingarna i malet framgér inte att det &r ett ska-krav att i bilagan fOr
fordonsforteckning uppge fabrikat och modell. Det forefaller dven naturligt
att en leverantdr inte nddvindigtvis vet vilket fabrikat eller vilken modell ett
fordon som nyanforskaffas kommer att vara av. Tolkningen att inte fabrikat
eller modell behdver uppges redan vid anbudsldamnandet vinner dven stod av
att det i uppstartsplanen framgér att leverantéren vid olika tidpunkter efter
avtalstecknandet ska redovisa olika information till bestéllaren. Om full-
stindig information for samtliga fordon krévdes redan vid anbudsldmnandet
skulle uppstartsplanen sakna betydelse. Mot bakgrund av detta gor forvalt-
ningsritten bedémningen att det inte kan ha krévts av Taxi Kurir att redan 1
anbudet redovisa faBrikat och modell for nyanfdrskaffade fordon. Séledés
har inte Taxi Kurir brustit i uppfyllandet av nagot ska-krav i denna del och

det saknas séledes skil att utesluta deras anbud frén utvérderingen pd denna

grund.

Uppfyller Taxi Exacts fordon kraven pa fordonsalder?
Bolagens instdllning

Taxi Exact har redovisat vilka fordon de avser anviinda fc')r uppdraget 1 bila-
gor bendmnda ”fordonsbeteckning’ > for respekti{/e fordonstyp. Av bilagorna
framgar att flera av Taxi Exacts fordon 6verskrider maxéldern vid tiden for
trafikstart &r 2017. Personbilar frdn &r 2010 och ar 2011 har listats, trots att
sadana som ldst far vara fran fordonsér 2012. Vidare har specialfordon frén

ar 2008 listats trots att dessa aldst fir vara fran &r 2009.

Av det obligatoriska kravet framgar att uppgifterna som efterfrigas ska
framga av anbudet och vad landstinget har anfort om att dessa uppgifter
behover présenteras forst vid olika tidpunkter efter sdval tilldelningsbeslut
som kontraktstecknande #r felaktigt. Att landstinget begér att samma upp-

gifter &ven ska redovisas i ett senare skede, t.ex. i uppstartsplanen paverkar '
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inte bedémmningen. Dirmed uppfyller inte Taxi Exact de fordonskrav.s_om

stélls upp i forfragningsunderlaget.
Landstingets instdllning

Uppstartsplanen ger utrymme for utbyte av befintliga fordon infor trafikstart
och avtalet reglerar byte av fordon under avtalstiden. Det framgar av for-
fragningsunderlaget att savil detaljerade fordonskrav, punkt 3.3, rapporte-
ring, punkt 3.2.7 och sanktioner punkt 4.8.2, ir reglerat. Fordonskraven foljs
kontinuerligt upp under avtalstiden genom ett fordonskontrollsystem och
leverantdren far enligt punkt 3.3.1 dndra fordoﬁssammanséittningen efterA

godkinnande av bestéllaren.
Férvaltningsrdttens bedomning

Taxi Exact har obestritt angett fordon i fordonsforteckningen som inte upp-
fyller kraven pa fordonsalder. Av Taxi Exacts anbud framgar t.ex. att en
personbil med fordonsér 2010 angetts, trots att en sédan enligt punkt 3.3.21
fSriragningsunderlaget som dldst far vara frén & 2012 vid trafikstart &r
2017. Av handlingarna i mlet framgér inte hur mnga fordon som krévs
inom respektive kategori for att uppfylla kravet pa tillrackliga resurser. Mot
bakgrund av att inget minsta antal fordon anges, och att ingenting har fram-
forts om att Taxi Exact utan de fordon som &r for gamla skulle sakna till-
rickliga resurser for att fullgdra avtalet, finner forvaltningsréiten att den
omstindigheten att Taxi Exact i fordonsforteckningen angett et antal fordon
som #r for gamla inte ensamt utgdr skl att utesluta anbudet. Vad bolagen

anfort i denna del foranleder séledes ingen atgird. .
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Uppfyller Taxi Exacts anbud kravet i punkt 5.1 — trafiktillstAnd?
Bolagens instillning

Anbudsgivare som avser att anvanda sig av underleverantorer ska enligt
forfragningsunderlaget puﬁkt 5.1 bifoga kopia pé trafiktillstand for samtliga
anlitade underleverantorer. Kravet uppfylls séledes inte om kopia for en
underleverantdr saknas. Av bilagor benimnda “Forteckning Gver underleve-
rantdrer” framgdr att Taxi Exact avser anviinda sig av 26 underleverantorer.
Taxi Exact har enbart bifogat kopior av trafiktillstinden for 17 utav dessa.
Eventuellt skulle ytterligare ett traﬁknllstand kunna finnas men koplan ar
for dalig for att kunna utldsa att s &r fallet.

Det #ir inte mojligt att vid beddmningen i kvalificeringsfasen, sasom lands-
tinget gor gillande, endast beakta de underleverantdrer som ldmnat in kopia
p4 trafiktillstind och bortse fran Svriga underleverantorer vars resurser dbe-
ropats. Detta stér i direkt strid med ordalydelsen av det obligatoriska kravet i
punkt 5.1.

Kravet att bifoga kopior av samtliga underleverantorers trafiktillstind till
anbudet syftar till att bevisa att anbudet uppfyller dvriga krav i forfrag-
ningsunderlaget och utgdr dven ett sjdlvstandigt obligatoriskt krav. Det &r
séledes inte tillrickligt att 6vriga uppgifter i anbudet sk_ulle vara tillrdckliga
f5r att beddma att anbudsgivarna forfogar dver tillrickliga resurser for upp-

draget, sisom landstinget forefaller mena.

Taxi Exact har dirmed inte bifogat kopior pd trafiktillstind for samtliga av
deras underleverantrer och uppfyller sdledes inte det obligatoriska kravet

enligt denna punki.
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Dirutdver ar Taxi Exacts eget inskickade trafiktillstand felaktigt dé-
-sté’r som haﬁkansvarig._éx varken verkstallande
direktdr, d4 ndgon sddan inte finns i bolaget, eller styrelseledamot.-
-kan foljaktligen inte vara trafikansvarig enligt 2 kap. 4 § taxitrafik-
lagen (2012:211).

Landstingets instillning

Taxi Exact uppfyller tillsammans med de underleverantérer som dberopats
och styrkts med kopia av trafiktillsténd erforderliga resurser f6r upphand-
lingen. Landstinget har inte lagt de underleverantdrer for vilka trafiktillstind
inte bifogats till grund for beddmningen i kvalificeringsfasen. Att trafiktill-
stind saknats avseende nagra underleverantorer som dndock angetts pd
listan 6ver underleverantorer &r inte grund for att diskvalificera anbudet.

D3 Taxi Exact uppfyllt kvalificeringskraven finns mdgjlighet att handldgga
ytterligare underleverantérer i enlighet med punkt 3.2.8 och vad som fore-
skrivs om uppstartsplan och syftet med denna.

Landstinget stéller sig fragande till vad bolagen anfort om Taxi Exacts eget
trafiktillstdnd. Landstinget har kontrollerat Taxi Exacts trafiktillstdnd hos
Transportstyrelsen och dar framgér att -ar trafikansvarig sedan
mars 2015 och ensam dgare av bolaget. Eftersom kopia pé tillstand har bifo-
gats anbudet och leverantdren innehar trafiktillstind &r det landstingets upp-
fattning att kravet ar uppfylit.

Férvaltningsrittens bedémning

I mélet dr ostridigt att trafiktillstand avseende samtliga underleverantorer
inte limnats in. Enligt forvaltningsrétiens mening kan dock inte heller ett
sddant krav utlisas av forfragningsunderlaget. Som landstinget anfort har de

beddmt att Taxi Exact har erforderliga resurser enbart med beaktande av de
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underleverantorer for vilka trafiktillstind ldmnats in. Denna uppgift har inte
bestridits av bolagen och far siledes tas for god. Eftersom att det inte ar ett
krav att bifoga trafiktillstdnd avseende samtliga underleverantorer kan inte
landstinget anses ha agerat i strid med LOU eller ndgon av dess grundlég-
gande principer nér de valde att kvalificera och utvirdera Taxi Exacts
anbud. Vad bolagen anfort foranleder sélunda ingen &tgéird i denna del.

Av taxitrafiklagen framgér dels, att fler &n en person kan vara trafikansvarig
och dels, att provningsmyndigheten far medge att ndgon annan &n verkstal-
lande direktdr eller styrelseledamot far vara trafikansvarig (se 2 kap. 3 och
4 §§). Bolagen har inte visat pa vilket sétt det skulle vara i strid med LOU
eller dess grundldggande principer att nﬁgon annan 'ein_anges
som trafikansvarig. Bolagen har inte heller visat hur de till f61jd av en even-

tuell brist i denna del har lidit eller riskerat att lida skada.
Sammanfattning
Mot bakgrund av det ovanstiende har inte Sandarna Transporter AB eller
Taxi Visterds AB visat att de lidit eller kom att lida skada pa s& sétt som
krivs for ingripande enligt LOU. Ansdkningarna om overprovning ska
diarmed avslas.
il'f;{ MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (DV 3109/1A LOU) |

Wi cL i /@ il
Lina Tomqwst

rédman

Malet har handlagts av foredraganden Wille Steinert.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &verklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for ¢verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstill&mpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sadan provning, sdsom att det finns grund f6r resning eller att mélets utgang i kammar-
rétten uppenbarligen beror p& grovt férbiseende eller grovt misstag,.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av §verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for §verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarrétten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att aveal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgtrande far inte prévas sedan avtal har shutits. Fullstandig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anméilan
snarast grs till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet,
3. de skél som klaganden vill 8beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga






