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BAKGRUND

Kommunftrbundet Skne (Kommunforbundet) genomfdr en upphandling
av ramavtal avseende "Kommunikationstjénster” for det egna forbundet,
18 kommuner i Skéne samt kommunala bolag. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 10
oktober 2014 ska uppdragen tilldelas Tele2 Sverige AB (Tele2).

I det forfrdgningsunderlag som anvénts i upphandlingen anges under punk-

ten 12.5.1 Redundans — fysisk separerade anslutningar foljande.
Anbudsgivaren skall kunna erbjuda redundansm&jligheter for interne-
tanslutningen och central WAN-nod i resp kommun.

Anbudsgivaren skall kunna erbjuda fysiskt skilda anslutningar for att
uppna redundans pé internetanslutningen resp central WAN-nod.

Uppfylls kravet fysiskt redundans (Ja/nej) ~ -

Beskriv mdjligheten och forutséttningar till fysiskt skilda anslutningar
for aktuella kommuner.

Priser anges i bilaga, kommer dock inte att utvirderas for denna tjéinst.
YRKANDE OCH INSTALLNING
TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera) har begirt Sverprvning av upp-
handlingen och yrkat att upphandlingen réttas pa sa sétt att ny utvérdering
genomfors, varvid anbudet fran Tele2 forkastas.

Kommunférbundet har motsatt sig bifall till ansékan.

Tele2 har motsatt sig bifall till ansokan.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

TeliaSonera har anfort i huvudsak foljande. Kommunférbundet har antagit
anbudet frin Tele2 trots att Tele2 inte uppfyller samtliga stillda skall-krav
i upphandlingen. Harigenom har Kommunférbundet brutit mot de grund-
ldggande principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.
TeliaSonera har lidit eller riskerat att lida skada av Kommunforbundets

underlatenhet att forkasta Tele2:s anbud.

Tele2:s anbud uppfyller inte kravet pa redundans — fysisk separerade an-
slutningar (punkten 12.5.1 andra stycket i Kravspecifikationen). Sdsom
kravet i andra stycket dr utformat innebér det att leverantsrens anslutningar
ovillkorligen ska vara fysiskt atskilda hela vigen fran leverantérens anslut-
ningspunkt och hela véigen in i den byggnad dér kunden befinner sig, den
s.k. avldmningspunkten. Under de aktuella kraven aterfinns en svarsruta
dér anbudsgivaren dels ska uppge om denna uppfyller kraven, dels limna
en beskrivning av hur kraven uppfylls. Tele2 har i svarsrutan svarat ”Ja” pa
fraga om kraven uppfylls. Tele2 har vidare ldmnat en beskrivning i svars-
rutan vari bl.a. anges “Baserat pa de fysiska forutséttningarna i den speci-
fika noden kan viss stricka in i fastigheten ga 1 samma kanalisation, Tele2
stridvar dock alltid efter st6rsta mojliga separation”. Detta kan inte f6rstas
pé nigot annat sétt dn att Tele2 faktiskt inte kan erbjuda helt fysiskt skilda
anslutningar. Tele2 har ocksa i tjdnstebeskrivningen angett att “’full diversi-
tet efterstrivas”. Aven detta visar att av Tele2 offererade 16sningar inte
besitter den kravstillda funktionaliteten. Det aktuella skall-kravet dr dér-
med inte uppfyllt. De citerade delarna av Tele2:s anbud kan inte uppfattas
pa annat sétt &n en reservation mot skall-kravet. Tele2:s anbud bygger up-
penbarligen pa att den offererade 16sningen inte kan uppna full diversitet.
Detta speglas i att Tele2 ldmnat ett betydligt légre pris 4n TeliaSonera och

Ovriga anbudsgivare.
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Ett exempel pé 16sningar som skulle kunna uppfylla kravet pa full diversi-
tet &r SLA Platina och SLA Diamant som allmént presenteras i bilaga till
Tele2:s anbud. Ovriga i bilagan angivna 16sningar torde ej uppfylla kravet.
Tele2 har emellertid de facto inte offererat vare sig SLA Platina eller SLA
Diamant eftersom man har reserverat sig mot kravet pa full diversitet.
Tele2:s pastdende att reservationerna i anbudet skulle avse en stréicka inne i
fastigheten, efter avldimningspunkten, framstar som en ren efterhandskon-
struktion. Reservationen skulle d4 vara ologisk och sakna all relevans ef-
tersom Tele2 inte har ndgot ansvar dir. I syfte att sikerstilla vid var tid
fungerande kommunikationstjanster har Kommunférbundet uppstllt ett
obligatoriskt krav som innebir att leverantoren ska erbjuda dubbla anslut-
ningar med full diversitet. I praktiken innebér detta att leverantéren ska
tillhandahdlla tvd separata anslutningar som gér fysiskt separerade hela
végen frén leverantorens telestationer (anslutningspunkterna) till avlim-

ningspunkten. Nér avlimningspunkten ligger inuti en byggnad ska anslut-

‘ningarna gé in i byggnaden genomtva separata intag. Att enbart leverera

anslutningar fram till fastighetsgriansen &r inte brukligt i branschen och inte

forenligt med det krav som Kommunforbundet har stllt.

Kommunforbundet har anfort i huvudsak foljande. Kommunfdrbundet har
vid sin utvirdering av anbuden inte haft ndgon annan uppfattning #n att
Tele2 uppfyller i upphandlingen stillda krav. Ej heller de punkter som Te-
liaSonera tar upp i sin 6verprévning har gett skil f6r ndgon annan beddm-
ning. Kommunforbundet har genomfort en utredning med anledning av
Sverprovningen. Bedomningen kvarstar att Tele2 uppfyller samtliga krav.
Varken kvalificering eller beslut strider mot LOU. Kommunf6rbundet har
som ett skall-krav efterfrdgat redundans i form av fysiskt separerade an-
slutningar. Denna friga var stélld som Ja/Nej-friga utan krav pa ytterligare
beskrivning. TeliaSonera besvarade fragan med ”Ja”. Tele2 besvarade fra-
gan med Ja” och fortydligade &ven sitt svar. Utvérderingen av limnade

svar ger att bada bolagen har uppfyllt kraven da de har besvarat fragan med
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»Ja”. Avseende den beskrivning Tele2 ldmnat tolkar Kommunférbundet
denna som att den #r helt i linje med den branschpraxis som Kommunfor-
bundet utgatt fran vid upphandlingen. Kommunférbundet har i upphand-
lingen inte stillt krav pa “full diversitet”. Aven om det inte efterfrégats och
inte utvirderats gér Kommunfdrbundet tolkningen att bada bolagen kan
leverera full diversitet”. Bada operatorerna har redovisat samma 16s-
ningsforslag for att realisera det stillda kravet pd fysiskt separerade anslut-
ningar “dubbla forbindelser etableras till kundens avlimningspunkt”
(Tele2) samt sétter upp dubblerade accesser till kundens adress” (Telia-
Sonera). Vidare anmérker bada att dessa forbindelser skall vara separe-
rade i kanalisation” (Tele2) och ”dér det ska vara diversitet s& ska lokal
access realiseras via separata végar i marken till central noden” (TeliaSo-

nera).

Tele2 Sverige har anfort i huvudsak f6ljande. Tele2 har i anbudet uppgett

-att det aktuella kravet dr uppfyllt. Sa &r naturligtvis ocksa fallet. TeliaSone-

ras tolkning av Tele2:s anbudssvar &r direkt felaktig och kan m&jligen bero
pé ett stavfel som forekommer i det aktuella stycket. Nar Tele2 talar om
viss stricka in i fastigheten” avses viss strdcka inne i fastigheten”. Det
Tele2 syftar pA med denna skrivning dr kundens egna fastighetsnét som
ligger efter avldmningspunkten. M&jligheten till separation inne i fastig-
heten #r beroende pa hur fastighetsnétet dr utformat inne i fastigheten.
Tele2 har helt i enlighet med skall-kravet separation i form av full diversi-
tet hela vigen fram till kundens avldmningspunkt. Tele2 ndjer sig dock inte
med detta utan strivar efter stérsta mojliga separation dven i fastighetsné-
tet. TeliaSonera har angett att det torde aterspeglas i Tele2:s prisséttning att
bolaget ej kan uppfylla diversitet. Sdsom framgér av den aktuella punkten i
kravspecifikationen ingick pris for denna tjanst 6ver huvud taget inte i

utvirderingen, varfor TeliaSoneras argumentation ar direkt 16jevickande.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgir att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid Sverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sérskilt angivna frégor som skanden tar upp.

For att konkurrens ska kunna ske p4 lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

TeliaSonera har i mélet kommit in med en omfattande skriftlig argumentat-
ion géllande dels innebdrden av det krav som Kommunférbundet uppstilit
i punkten 12.5.1 dels brister i Tele2:s anbud i detta avseende. TeliaSoneras
argumentation gillande bristande kravuppfyllelse baseras huvudsakligen
pé bolagets tolkningar av skrivningar och uppgifter i Tele2:s anbud. Tele2
har dock savil i anbudet som i forvaltningsritten bekriftat att det aktuella

kravet uppfylls.

Det dr i forsta hand den upphandlande myndigheten som har att préva om

offererade tekniska 18sningar har efterfrigad funktion och uppfyller stillda
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krav. Kommunf6rbundet har vid sin granskning av anbudet fran Tele2
gjort bedomningen att samtliga angivna obligatoriska krav dr uppfyllda och
att anbudet ska utvirderas. Sedan TeliaSonera efter tilldelningsbeslutet
vickt fragan om brister i anbudet fran Tele2 har Kommunforbundet foreta-
git en férnyad utredning av kravuppfyllelsen. Bedommingen har dock kvar-
statt att Tele2 uppfyller stillda obligatoriska krav i upphandlingen. Det har
inte framkommit att Kommunférbundet i denna beddmning avvikit fran
forfragningsunderlaget, tagit nigra ovidkommande héinsyn eller pa annat

sétt agerat i strid med LLOU. Vad TeliaSonera anfort och dberopat visar

enligt forvaltningsrittens mening inte att anbudet i fraga inte uppfyller

stidllda obligatoriska krav eller innehéller en otillaten reservation och bort
forkastats. Rétten finner mot bakgrund av det nu anférda att det inte ar vi-
sat att Kommunférbundet genom att utvérdera och anta anbudet fran Tele2

har brutit mot bestdmmelserna i LOU.
Vid nu angivna forhéallanden och da TeliaSonera inte heller i 6vrigt anfort

nagot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska ansékan om

detta avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/Z/t
an Bratt

7
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, elle
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 61 offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit ll,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit ill,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







