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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfor en upphandling av urinvéigar, mag-tarm
inklusive inkontinensprodukter, dnr 1502921. Upphandlingen genomfors
med Sppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att reg-
ionen valt att teckna avtal med ett flertal leverantdrer ddribland Protecta

Medical AB (Protecta).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Absorb-Plus AB

Absorb-Plus ansoker om &verprévning av upphandlingen, s& vitt avser po-

sitionerna 1030 och 1040, och anfor som grund for sin talan bl.a. féljande.

I punkt 1.2.4 anges obligatoriska uteslutningsgrunder och i punkt 1.2.5
anges Ovriga uteslutningsgrunder. Angivna punkter hinvisar till 10 kap. 1
och 2 §§ LOU. Féreskrifterna anger ett antal skl till uteslutning. De skil
som anges uppfattas vara exempel pa olika uteslutningsanledningar och att
liknande lika allvarliga uteslutningsgrunder kan inrymmas i lagrummet.
Enligt 10 kap. 2 § LOU kan en anbudsgivare uteslutas frén att delta i en
upphandling om denne dr domd for brott avseende yrkesutdvningen eller har
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutGvningen. Hogsta forvaltnings-
domstolen klargér i avgérandet HFD 2013 ref. 61 begreppet allvarligt fel i
yrkesuttvningen. Det anses bl.a. att det dr av intresse f6r den upphandlande
myndigheten att inte behtva sluta avtal med oseridsa aktdrer och for andra

leverantérers intresse av att kunna konkurrera pa lika villkor.

Ett av kontrakten i upphandlingen har tilldelats Protecta vars dgare och
verksamma ledare, Andreas Papacosta, inte uppfyller kraven i punkt 1.2.4

och ska enligt 10 kap. 1 § LOU uteslutas fran att delta i upphandlingen.
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Superior Court, Province of Québec, District of Montreal, Canada har den 5
maj 2008 démt Nordring AB, vars dgare och verksamma ledare var Andreas
Papacosta, till att betala 229 082 dollar till Absorb-Plus Inc. Den &nnu obe-
talda skulden har vuxit till cirka 2,9 miljoner kr. Domen diskvalificerar Pro-
tecta till att delta i upphandlingen. Att inte betala forfallna fakturor &r ett
allvarligt fel i yrkesutévningen, liksom att inte betala skatter och sociala
avgifter. Nordring AB och dess dgare Andreas Papacosta har begétt ett all-
varligt fel i yrkesutdvningen. I mal nr 567-10 konstaterade Regeringsritten
att det inte #r ovanligt att 1ng tid forflyter fran att brottet begas tills dess att
domen vunnit laga kraft och att det dr denna senare tidpunkt som &r avgo-
rande for bedémningen om det &r proportionerligt att betrakta ett begénget
brott med stéd av 10 kap. LOU. Tiden fran domen till sista anbudsdag &r 7

ar och 8 manader. Dessutom har Andreas Papacosta varit omdjlig att nd.
Region Skane
Region Skéne bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

110 kap. 1 § LOU finns en uttémmande lista pa de situationer da det fore-
ligger en obligatorisk skyldighet att utesluta en anbudsgivare. I 10 kap. 2 §
LOU anges de fakultativa uteslutningsgrunderna. En upphandlande myn-
dighet far men dr inte skyldig att utesluta en leverantér som uppfyller ndgon
av punkterna i paragrafen fran att delta i en upphandling. Aven om nigon av
de uppriknade punkterna i 10 kap. 2 § LOU ér tilldimplig pé en leverantdr
finns det ingen skyldighet att utesluta denna leverantér. Det kan omdjligen

anses utgora ett brott mot LOU att inte utesluta leverantoren.

Vid bedomning om en leverantdr ska uteslutas méste hinsyn dessutom tas
till proportionalitetsprincipen. I enlighet med denna princip méste man be-
akta hur lang tid som forflutit sedan situationen som féranleder uteslutning

begicks. Domen &r daterad den 5 maj 2008 och avser séledes en hindelse
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som intriffat for flera &r sedan. Det framgar inte heller om domen 4r Sver-
klagad och det kan inte anses vara styrkt att det finns en lagakraftvunnen
dom som reglerar tvisten. Det enda som framgar &r att Nordring AB, som &r
en annan juridisk person én Protecta, har lagts en skyldighet att betala er-
sittning till Absorb-Plus Textiles Inc. pa grund av silda och levererade va-
ror. Domen reglerar didrmed endast en civilrittslig tvist mellan bolagen.
Domen innebir inte att Protecta eller dess ledande nyckelpersoner &r domda
for ndgot brott. Vad Absorb-Plus anfort och dberopat visar varken att ndgon
av de obligatoriska uteslutningsgrunderna dr tillampliga eller att Protecta
begatt nigot allvarligt fel i yrkesutovningen. Det &r inte heller visat att det
finns en skyldighet eller ens en mojlighet att utesluta Protecta fran den aktu-

ella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gtras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, Dérvid giller

att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 10 kap. 1 § LOU fdljer att en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantdr frén att delta i en offentlig upphandling, om myndigheten far
kénnedom om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom #r démd for
brott som innefattar bl.a. bestickning, bedrdgeri och penningtvitt. Av 10

kap. 2 § LOU foljer att en leverantSr far uteslutas frén att delta 1 en upp-
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handling om leverantdren t.ex. genom lagakraftvunnen dom &r domd for
brott avseende yrkesutdvningen eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i

yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan visa detta.

I punkt 1.2.4 i forfragningsunderlaget anges att en anbudsgivare enligt 10
kap. 1 § LOU ska uteslutas fran att delta i upphandlingen om denne &r domd
for brott som innefattar korruption, givande av muta, bedréigeri eller pen-

ningtvétt.

I punkt 1.2.5 anges att en anbudsgivare enligt 10 kap. 2 § LOU kan uteslutas
fran att delta i upphandlingen om denne dr démd for brott avseende yrkesut-

ovningen eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévning.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Uteslutningsgrunderna i 10 kap. 1 § LOU #r obligatoriska uteslutningsgrun-
der medan de uteslutningsgrunder som anges i 10 kap. 2 § LOU dr fakulta-
tiva. Detta innebér att en upphandlande myndighet enligt 10 kap. 1 § LOU
ska dvs. har en skyldighet att uteslutna en leverantdr som domts for vissa
typer av brott. Vad géller uteslutningsgrunderna i 10 kap. 2 § LOU far en
upphandlande myndighet utesluta en leverant6r i vissa angivna fall. Att en
leverantor far uteslutas om t.ex. leverantéren genom lagakraftvunnen dom &r
domd for brott avseende yrkesutévningen eller har gjort sig skyldig till all-
varligt fel i yrkesutévningen regleras i 10 kap. 2 § LOU. I enlighet med an-
given paragraf har en upphandlande myndighet siledes en méjlighet att ute-
sluta en leverantér men ingen skyldighet att géra sa. Detta oavsett om det
kan konstateras att ett allvarligt fel i yrkesutdvningen har begatts. Dérmed
foljer att regionen inte har nigon skyldighet att forkasta Protectas anbud

avseende positionerna 1030 och 1040.
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Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsrétten att Absorb-Plus
inte forméatt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Ab-

sorb-Plus ansékan hdrom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.




DV 3109/1B +L.OU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétrvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammazritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslatet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommert att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet f6r offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
I61dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i

"kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

W

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés {6t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beshutet.

1 mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omsidena vatten, energd,
transpotter och posttjanstet fir avtal slutas innan
tiden 61 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidt tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

wvw.domstol.sc




