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BAKGRUND

Orebro kommun har tillsammans med ett antal kommuner och Bergslagens
kommunalteknik (harefter Kommunerna) genomfért en upphandling avse-
ende ramavtal for leverans av arbetsklader for kok, vard, stad och labb,

Ks 881/2014. Orebro kommun har handlagt upphandlingen. Enligt tilldel-
ningsbeslut meddelade den 28 november 2014 har Kommunerna beslutat
att anta anbudet fran Almedahls Alingsas AB (Almedahls).

PARTERNAS TALAN

Invite Europe AB (Invite) ansoker om dverprévning och yrkar rattelse pa
sa satt att en ny utvardering gors varvid anbudet fran Almedahls inte ska
beaktas. Invite anfor bland annat foljande.

I upphandlingen uppstalls ett antal krav som ska vara uppfyllda vid tid-
punkten for anbudsinlamningen. Almedahls uppfyller inte samtliga krav
pa produkternas egenskaper och storlekar. Storlekarna pa position 1-47
ar felaktiga och 25 positioners egenskaper borde ha bedémts som fel-
aktiga. Det finns ytterligare oklarheter i anbudet. Detta betyder att kra-
vet om att minst 90 procent av produkterna offererade inga i anbudsgi-
varens sortiment och bli godkanda efter skall-kraven inte &r uppnatt.

Enligt p 2.1.3 ska anbudsgivaren kunna leverera klader i sma saval som
stora storlekar, XXS - XXXL eller motsvarande. | position 1- 47 upp-
fyller inte Almedahls offererade produkter detta krav. Almedahls har
dar varken storleksbredden eller antalet storlekar. Rétt antal storlekar
gar inte att utlasas vare sig i text eller bild i Almedahls bifogade artikel-
specifikation eller produktkatalog dar positionerna beskrivs. Almedahls
har med anbudet en bilagd kommentar gallande storlekar i vilken anges
”Storre och mindre storlekar @n angivet 1 anbudet gér att fa efter behov”.
Denna bilaga sager inte vilka storre och mindre storlekar som finns att
fa efter behov och visar darutéver pa att de produkter som denna beror,
inte ingar i anbudsgivarens sortiment eftersom dessa endast gar att fa
efter behov. Darfor uppfyller dessa artiklar inte p 2.1.4 dar det star att de
offererade produkterna ska inga i anbudsgivarens sortiment. Almedahls
kommentar ar pa sa satt ingen garanti for att de efterfragade storlekarna
offereras. Storlekarna som efterfragas ar XXS - XXL. Exempelvis pa
position 16, har Almedahls offererat en produkt i storlek S - XL. Ifall
deras kommentar galler sa betyder detta att kommentaren kan garantera
storre, exempelvis XL och mindre, exempelvis XS. Det star inget om
vilka och hur manga stérre eller mindre storlekar. I Almedahls kom-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5069 - - 5078-14
| KARLSTAD 5112 - - 5114-14

mentar (bilaga 8) star det dven “dn angivet i anbudet”. Detta syftar pd att
storlekarna i artikelspecifikationen &r de offererade storlekarna, alltsa de
som ingar i anbudet och darfor borde de likval vara de storlekarna som
beddms. Enligt artikelspecifikationen ska samtliga uppgifter som efter-
fragas fyllas i av anbudsgivaren. I punkt 2.1.1 anges att “Ar felaktig
vara offererad pa ndgon/nagra positioner och det ej ar fraga om en fel-
skrivning som far rattas av anbudsgivaren sa underkanns den felaktiga
produkten med ett belastningspris.”

Almedahls uppfyller inte kravet pa sortimentsbredd. Enligt p 2.1.4 ska
minst 90 procent av produkterna offererade inga i anbudsgivarens sor-
timent och vara godkénda av upphandlande myndigheter. Enligt utvar-
deringen ar som mest sex felaktiga produkter godtagbart av totalt 55
produkter. Enligt p 1.22 kommer en produkt som inte uppfyller kravet
pa angiven position i artikelspecifikationen anses vara felaktig och da
utvarderas med ett belastningspris. Kommunernas bedémning ar att
Almedahls har en (1) felaktig produkt (pos. 57). Invites bedémning &ar
att totalt 26 produkter ar felaktiga. Nedan angivna krav i kravspecifika-
tionen gar inte att utldsa vare sig i text eller bild i Almedahls artikel-
specifikation eller produktkatalog.

Pos. 1: Positionen ska ha telefonficka lite storre”, reglerbar midja och
resar enligt kravspecifikationen.

Pos. 3: Positionen ska ha bakfickor.

Pos. 12: Positionen ska ha stor telefonficka samt jeanstyg.

Pos. 13: Positionen ska ha benfickor med lock.

Pos. 14: Positionen ska ha resar i midja, reglerbart benslut samt reflexer
fram och bak.

Pos. 16: Positionen ska ha “hojd ska métas fran gren till midja, ca 18 cm
for storlek 38”.

Pos. 17: Positionen ska ha en gramvikt pa 195g/m2.

Pos. 26: Positionen ska ha rund hals enligt angiven kravspecifikation i
artikelspecifikationen.

Pos. 34: Positionen ska ha 100 procent polyester stoppning fuskdun,
flera fickor med dragkedja eller flera reflexer.

Pos. 35: Positionen ska vara en parkas och ha tejpade sommar, stickade
muddar eller resar i armslut, reflexer bak och pa armar.

Pos. 36: Positionen ska vara vadderad med fuskdun.

Pos. 37: Positionen ska ha drmresar.

Pos. 39: Positionen ska ha resar i midjan.

Pos. 40: Positionen ska ha krage och telefonficka.

Pos. 44: Positionen ska ha en telefonficka med slejf alt. kardborre.

Pos. 45: Positionen ska ha reglerbar vidd i ryggen.

Pos. 47: Positionen ska ha nyckelhélla.

Pos. 48: Positionen ska kunna tvéttas i 60 grader.

Pos. 55: Positionen ska kunna sldppa igenom ljud.

Pos. 57: Positionen ska ha materialkompositionen 90 procent bomull
och 10 procent syntetmaterial.
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Vad géller position 56 finns tva artikelnummer och tva olika artiklar

ar offererade. Denna position borde underkénnas enligt punkt 2.1.1
”Anbudsgivaren ska endast fylla i en produkt per position i artikelspeci-
fikationen”.

Vad géller pos. 27 — 31 ska dessa vara en unisexmodell. Tvartom &r det
tydligt att produkterna har herrstorlekar och inte unisexstorlekar, detta
gar att lasa i Almedahls bifogade artikelspecifikation och utlasa i text
och bild i produktkatalogen dar positionen ar beskriven. | utvérderingen
har AB Tingstad Pappers offererade artiklar under dessa positioner bli-
vit underkanda for exakt samma sak, herrstorlekar istéllet for unisex-
storlekar. Darfor borde &ven Almedahls artiklar ha blivit underkénda.

Almedahls anbud innehéller aven vissa oklarheter. Enligt 2.1.1 i for-
fragningsunderlaget ska endast en produkt fyllas i per position. Under
samma punkt anges #ven att “Ar felaktig vara offererad pa nigon/nigra
positioner och det ej ar fraga om en felskrivning som far rattas av anbuds-
givaren sd underkinns den felaktiga produkten med ett belastningspris™.
Positionerna 23, 33, 44, 45, 46, 47 har olika storlekar i artikelspecifika-
tionen jamfort med i produktkatalogen. Invite anser att detta ar for manga
fel for att rora sig om felskrivningar och om en vara &r felaktigt offererad
ska den underkannas. Almedahls vaga kommentar rérande storlekarna
visar ej till vilka storlekar de kan gora storre eller mindre och ifall de offe-
rerat olika storleksspann pa samma position, vilka som ska gélla i sddana
fall. Pos. 37 och 38 har samma artikelnummer i artikelspecifikationen men
olika priser och egenskaper. Om en vara &r felaktigt offererad sa ska den
underk&nnas.

Eftersom anbudet fran Almedahls inte har uppfyllt samtliga i forfrag-
ningsunderlaget stéllda krav, skulle detta anbud ratteligen ha forkastats.
Genom att istéllet utvérdera detta anbud har Kommunerna brutit mot

1 kap. 9 § LOU och den dari uttryckta likstallighetsprincipen. Om an-
budet hade forkastats skulle Invite i egenskap av att ha klarat kraven och
erhallit hogsta utvarderingspoang, ha tilldelats kontrakt.

Kommunerna motsétter sig bifall till Invites ansokan och anfor bland annat
foljande.

Kommunerna har under utvardering stallt fragor till de anbudsgivare
vars anbud det funnits fragetecken kring och darmed utgatt fran dessa
svar. Sakkunniggruppen har inte vid utvarderingstillfallena haft tillgang
till anbudspriser. Sakkunniggruppen har forutséttningslost gatt igenom
varje enskilt anbud.

Av forfragningsunderlaget framgar att 90 procent av samtliga positioner
i artikelspecifikationen maste vara godkanda for att utvarderas. Av de
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sex anbud som inkom klarade endast tva anbudsgivare 90-procentgran-
sen, Invite och Almedahls. Almedahls anbud var lagre och tilldelades
darfor kontraktet.

Enligt uppgifter ldamnade i anbudet av Almedahls anser Kommunerna
att vinnande anbudsgivare uppfyller kraven enligt forfragan. Gallande
storlekarna anges i anbudet (kommentarer) ”’Stérre och mindre storlekar
an angivet i anbudet gar att fa efter behov”. Géallande 6vriga produkt-
specifika egenskaper star det i anbudet “En stor del av vart sortiment
tillverkas i egen regi i egna fabriker.” Enligt ovan ndamnda bilaga och
information i anbud kommer Almedahls att tillgodose de upphandlande
myndigheternas behov av samtliga storlekar. Almedahls kommer ocksa
att tillgodose de upphandlande myndigheternas behov av énskemalen
om produktspecifika egenskaperna t.ex. fickor, ficklock, resar m.m.
Mot denna bakgrund anser Kommunerna att utvérderingen ar korrekt
genomford och i enlighet med 1 kap. 9 8 LOU.

Invite tillagger foljande.

Kommunerna skickade samtliga dokument till Invite den 9 december
2014. Invite kan ej i dessa dokument finna citatet ”En stor del av vart
sortiment tillverkas i egen regi i egna fabriker”. I citatet anges inte att
de 25 positionernas felaktiga egenskaper ska korrigeras. Dessa 25 pro-
dukter utgor 45 procent av totalt 55 positioner. Gransen for felaktiga
positioner enligt forfragningsunderlaget &r 10 procent. Pa samma sétt
havdar Kommunerna att skall-kraven géllande storlekar uppfylls av
citatet ’Storre eller mindre storlekar dn angivet i anbudet gér att fa efter
behov”. Detta till trots att detta citat inte sdger vilka storlekar och hur
manga storre respektive mindre storlekar som erbjuds. Eftersom anbu-
det fran Almedahls inte har uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget
stéllda krav, skulle detta anbud ratteligen ha forkastats.

Kommunerna tillagger féljande.

Uppgiften frén Almedahls att ”En stor del av vart sortiment tillverkas i
egen regi 1 egna fabriker” finns i Almedahls anbud, d.v.s. i det ifyllda
forfragningsunderlaget under p 1.14. Kommunernas har tolkat Alme-
dahls uppgifter om att korrigeringar av storlekar, ficklock m.m. enligt
kraven i upphandlingen &r mojligt dd Almedahls har fabriker i egen regi.
| anbudet finns vidare uppgiften “Storre och mindre storlekar &n angivet
i anbudet gér att fa efter behov”. Storlekarna XXS och XXL &r ovanliga
men Kommunerna har stallt krav pa att de ska finnas vid behov. Dér-
med uppfyller Almedahls Kommunernas 6nskemal om storlekar.

Almedahls har yttrat sig i malen och i huvudsak anfort foljande. Bolaget

har med sitt godkannande styrkt att samtliga obligatoriska krav och kom-
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mersiella villkor accepteras. Almedabhls tillverkar i egen regi och avser
att leverera exakt enligt upphandlingsunderlaget géllande storlek, modell-

utfoérande och fargkrav.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 8 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrattens beddmning

Upphandlingen géller arbetsklader for kok, vard, stad och labb. | forfrag-
ningsunderlaget uppstalls ett antal krav vad géller arbetskladernas egen-
skaper och storlekar. | forfragningsunderlaget anges under punkt 2.1 (krav)
bland annat foljande. Efterfragade produkter redovisas i bifogad artikel-
specifikation och krav och villkor kommer att bedémas utifran denna. An-
budsgivaren ska endast fylla i en produkt per position. Angivna volymer ar
avsedda att ge en grov bild av kommande behov och ska inte betraktas som
bindande, antagen leverantor har att leverera det faktiska behovet. Samtliga
uppgifter som efterfragas ska fyllas i av anbudsgivaren. Ar felaktig vara
offererad pa nagon/nagra positioner och det inte ar fraga om en uppenbar
felskrivning som far rattas av anbudsgivaren underkéanns den felaktiga pro-

dukten med ett belastningspris (aktuellt pris + 30 procent). Ar vara inte
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offererad genom att nagon/nagra positioner inte ar ifyllda anvands angivet
belastningspris. Under punkt 2.1.4 anges att minst 90 procent av produk-
terna i artikelspecifikationen ska inga i anbudsgivarens sortiment och vara

godkanda av upphandlande myndigheter.

Invite gor gallande att vinnande anbudsgivare, Almedahls, inte uppfyllt
stallda skall-krav pa ett antal positioner i artikelspecifikationen genom,
dels att storlekarna vad géller position 1 — 47 &r felaktiga, dels att 25 posi-
tioner, varav merparten avser positionerna 1 — 47, har andra felaktigheter.
Enligt vad som framgar av Almedahls artikelspecifikation har Almedahls
fyllt i uppgifter for samtliga positioner. Till anbudet har bifogats en pro-
duktkatalog. Almedahls har inledningsvis i anbudet (punkt 1.9) uppgett

att samtliga obligatoriska krav accepteras. Almedahls har vidare i anbudet
(punkt 1.14) uppgett att en stor del av sortimentet tillverkas i egen regi

och i egna fabriker och att Almedahls organisation &r val uppbyggd for att
hantera behovet av arbetsklader fér kommuner inom vard, kost och stéad.
Vidare har Almedahls i svar pa fragor fran Kommunerna gallande kladstor-
lek angett att storre och mindre storlekar &n angivet i anbudet gar att fa
efter behov. Oavsett om det ur artikelspecifikationen och produktkatalogen
inte gar att utlasa att de i malet aktuella positionerna uppfylls vad galler
samtliga egenskaper och storlekar far Almedahls genom de kompletterande
uppgifterna till anbudet anses har uppfyllt de krav som stéllts. Da anbudet
harigenom uppfyllt kravet pa att minst 90 procent av produkterna i artikel-
specifikationen ska inga i sortimentet har Kommunerna inte brutit mot lik-

stéllighetsprincipen genom att utvérdera anbudet.

Huruvida position 56 borde ha underkéants genom att Almedahls angett tva
produkter i stallet for en saknar darmed betydelse da kravet pa 90 procent

uppfyllts oavsett detta.

Da det inte heller i 6vrigt ar visat att Kommunerna brutit mot LOU och

dess principer ska ansokan om 6verprévning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Olle Sundberg

radman

Foredragande: Lars Overstrom



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



