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YRKANDEN M.M.
" Vaxholms §f§a;(§tadéiﬂﬁgen5ﬁf6‘r en upphandling av ramavtalad teknisk-"
konsult for respektive omréden VVS och Styr samt EL for uppdrag inom
Vaxholms stads kommungréns (dnr 2015/117.050). Upphandlingen har
genomforts med tilléimiﬁning av ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Staden har i tilldelningsbeslut,
meddelat den 5 oktober 2015, antagit tre. anbudsgivare enligt rangbrdning
betriffande delomradet EL.

Bjerking AB (bolaget) ansoker om &verprdvning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa s sitt att utvérderingen, betrdffande
bedémningen av mervérde for konsulters erfa.renhet,— ska gbras om. Bolaget'
anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Staden har inte bedomt anbuden
enligt fc'grﬁz‘igningsunderl)aget. I forfragningsunderlaget framgér inte hur
erfarenheten av de enskilda konsﬁlterna ska presenteras. Bolaget har i sitt
anbud redovisat detta genom att i den enskilde konsultens CV redovisat .
perioden for huvarande och tidigare. Bolaget anser att det inte finns
utrymme for att tolka de administrativa foreskrifterna pd annat sétt &n aft
den efterfragade erfarenheten framgar av bolagets &beropade CV:n. For det
fall staden s_kulle ha utvirderat anbuden enligt de krav som stélls 1
forfragningsunderlaget skulle utfallet blivit till bolagets fordel med
vinstgenererade konsultuppdrag som f6ljd. Harigenom har ekonomisk skada
kunnat bli foljden.

Staden yrkar att bolagets' anstkan om dverprévning ska avslés och anfor
bl.a. foljande. Bolagets anbud har utvérderats i enlighet med de
fdfuts'aittﬁingar som framgar av fdrﬁé;grﬁngsundeﬂaget. Staden har angivit
klara och tydliga forutsittningar i f5rfrdgningsunderlaget dér alla stdllda
krav samt kriterier fér utvirderingen av inkomna anbud redovisats. Bolaget

har i afnbudet limnat uppgifter om kompetensen och erfarenheten hos
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offererade konsulter genom CV, dels for uppdr'agéansvarig konsult, dels for
handlaggande konsult. Av respek’uve CV framgar ett antal referensobj ekt t111

" yilka 1 fogats en besknvnmg av upbdragets omfatmlng och innehall.
Respektive CV med dess uppgifter har innehallit tlllrackhg information for
att kunna ldggas ti]l grund for mervirdesavdrag vid utvérderingen aw}
bolagets anbud. For handlaggande konsult har bolaget erhallit det hogsta
mervardesavdraget (150 kr motsvarande 10 &rs erfarenhet) och fr .
uppdragsansvarig konsplt har bolaget erfhallit det ligsta mervérdesavdraget
(50 kr motsvarande 10 &rs erfarenhet). Utover uppgifterna om referensobjekt -
framgér det av respektive konsults CV ett antal tidigare anstéllningar. For
dessa anstéllningar ﬁamgér det dock inte om och pA vilket sétt dessa
anstillningar har gett erfarenhet inom upphandlingens delomréde EL.
Upp_giﬁérna i respektive konsults CV har dérfor inte kunnat liggas till grund
for mervirdesavdrag vid bolagets anbud. Staden har utgétt frin den
information som limnats i anbuden (jfr 9 kaia. 8 § LOU) och staden har inte
gjort nagra avsteg fran, dndrat eller lagt till nya bed6mnings- eller
tilldelningskriterier. Staden har inte gjort nigra avsteg frén de
grundliggande principerna i LOU och dérmed finns det inga skél for
ingripande med stéd av 16 kap. LOU.

Bolaget har inte lidit ndgon skada och kan inte heller komma att lida skada
med anledning av uppﬁandlingen. Med skada avses att bolaget hade kommit
ifraga for ramavtal inom upphandlingens delomride EL. Bevisb6rdan for att
sadan skada har uppstatt é.vilar bolaget. Bolagets péstidende om att de skulle
ha tilldelats ramavtal bestrids d& fdrfrég:ninésunderlaget och tillhérande
utvérderingsmodell har tillimpats enligt sin ordalydelse och pé ett likvérdigt
sitt for samtliga kvalificerade anbud.
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. SKALEN FOR AVGORANDET -

) Uag;ﬁgsl;ﬁﬁk{er fbr ﬁi'ﬁvilingen

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestémmelse. i denna lag och detta har medfért att leverantdren har lidit
“eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjdrts. Enligt
1kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer pa ett
 likvérdigt och icke-diskriminerade sétt och genonﬁfdra upphandlingen pa ett
Oppet sétt. Vid upphandliﬁgar ska vidare principen om dmsesidigt

- erk#nnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsriittens bedémning

Bolaget gor gillande att det i forfragningsunderlaget inte framgér hur

erfarenheten av de enskilda konsulterna ska presenteras.

En upphandlande myndighet har emellertid stor frihet att sjélv utforma sin
upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for
offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU (se bl.a. RA 2010 ref. 78 och HFD
2012 ref. 48). Savitt avser frigan om vilka krav som kan stéllas pd ett -
forfragningsunderlag framgar f6ljande av praxis. Ett forfragningsunderlag
ska vara s klart och tydiigt utformat att en leverantdr pa grundval av detta
kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid -
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s& utformad att den &r
gnad att 1éda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som ér
ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta fSljer av unjonsréttens krav pé:
likabeharidling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhéllanden

sorn forekommer i det ekonomiska livet g0r att dven forfragningsunderlag
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" och unionstéitten inte tréds for ndr (se e RA " 2002 ref. 50) o

oc'k#xrutvéirderings-modeller som inte #r optimalt utformade f&r godtas under

forutsattnmg att de principer som bér upp lagen om offenﬂlg upphandhng

Av forﬁagmngsunderlaget ide adm1mstrat1va foresknfterna under AUB
513 Krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet, anges bl.a. fo]j ande

" Anbudsgivarna ska ha dokumenterade resurser och god erfarenhet i enlighet

med forfragningsunderlaget, avseende konsulttjénster fr kommunala bolag,
skolor- fastigheter- och #ldreboende etc.. Anbudsgivarna bifogar CV for de
som offereras i anbudet, en (1) uppdragsansvarig konsult och en (1) -
handliggande konsult. CV ska bekrifta erfarenhet och utbildning.

Av forfragningsunderlaget i de administrativa foreskrifterna under AUB. 52

Virderingsgrunder vid utvéirdering av anbud, anges bl.a. fljande.

Utvérderingen kommer att ske enligt mervirdesmetoden. Foljande
omstindigheter kommer att tillmétas mervérde vid anbudsprvningen:

Utvirderingskriterier

1) Pris
2) Erfarenhet och dokumenterad kunskap

3) Svar frin referenterna pé blankett, som bestéllaren har mailat till
referenterna.

Bestillaren kommer att ligga vikt vid foljande omstédndigheter nér
utvirderingen sker.

1) Timpriser (se AUC.61) kommer att viktas enligt foljande: 60 %
handliggande konsult och 40 % uppdragsansvang konsult. . -
2) Erfarenhet och dokumenterad kunskap.

Under AUB.513 framgar vilken typ av kompetens och erfarenhet bestéllaren
efterfragar. Det &r av stor vikt-att anbudsgivaren i sitt anbud tydligt
beskriver kompetensen och erfarenheten hos offererade konsulter.
Bestillaren kan enbart ta hinsyn till det material som bifogas anbudet.
Erfarenhetsér inom omréadet tillméts mervérde i utvirderingen.
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Férvalh:ingsréiften konstaterar att det framgar av AUB. 52 att bestéllaren
lagger stor vikt vid att anbudsgivaren tydligt beskriver kompetens och

tillméts mervérde i utvéirderingen samt att anbudsgivarna ska presentera -

offererade konsulters erfarenhet och utbildning genom CV (jfr AUB.513).
Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten séledes att det klart och
tydligt framgé.r.-av forfragningsunderlaget vilka omstindigheter staden
tillméter betydelse vid utvirdering av anbuds givarﬁas offererade konsulfer
och vid tilldelning av mervirdesavdrag sé att anbudsgivarna ska kﬁnna
utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Att det inte stér nirmare foreskrivet i
forfragningsunderlaget pd vilket sdtt offererade konsulters erfarenhef ska
presenteras i CV:na innebér inte att fdrfré.gnj_nlgsundeﬂaget bﬂste; i nagot
hinseende. Det framgér av forfrigningsunderlaget att staden lagger stor vikt
vid att anbudsgivaren tydligt beskriver kompetens och eﬁmenhet hos
offererade konsulter. Fﬁwaltningsréiﬁen finner dérfor att bolaget inte har
visat att forfragningsunderlaget stér i strid med de principer som bér upp

LOU eller unionsritten.

Bolaget har vidare invént att staden inte bedomt anbuden i enlighet med

forfragningsunderlaget och att det av bolagets é’iberopade CV:n framgér den

efterfragade erfarenheten. Det ankommer emellertid inte pa
forvaltningsritten att gora nigon egen utvérdering av anbuden. Domstolens
provning utgdr istéllet en kontroll av om.utvéirderingen_ har gatt rétt till och
om de grundlsiggande principer enligt LOU samt 6vriga regler i LOU har
asidosatts. Véarderingen fé'r'séledes godtas om det inte finns uppenbara skél
till en ;qnnan bedémning, Endast direkta felbedémningar eller andra

motsvarande brister bor leda till ett ingripande enligt LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening har det inte framkommit att utvérderingen
av bolagets offererade konsulters erfarenhet har gjorts i strid med
forfragningsunderlaget eller de principer som styr LOU. Av handlingarna i
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" ocksé tilldelats mervérdesavdrag avseende erfarenhet for respektive

‘malet framgar att bolagét har uppfyllt kravet pa teknisk och yrkesméssig
kapacitet genom offererade konsulter utifrdn dberopade CV:n. Bolaget har

offererad konsult i Sverensstimmelse med forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det pa grundval av det som
bolaget har anfort inte gér att dra slutsatsen att staden har brutit ndgon
bestimmelse 1 LOU eller de uﬁphandlingsréittsliga pﬁncipema 1 6vrigt.
Férutséitmingama for ingripande .enligt 16 kap. 6 § LOU fdreﬁgger ddrmed '

inte. Bolagets anstkan om $verprovning ska darfor avslas.
'HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilagal (DV 3109/1A LOU).

Julia Nordgren . “
Férvaltningsréttsfiskal

Charlotte Klasson har foredragit mélet.




DV 3103 A.» I-:xoducerat av * Domstolsverket 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens dom
eller beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas el-
ler limnas till fSrvaltningsritten. Adressen
dit framgar av domen/beslutet.

Vad som ska finnas med i 6verklagandet
* Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni

overklagar genom att anteckna fotvalt-
ningstittens namn och malnummer.

.+ Tala om varfot Ni anser att domen eller

beslutet ska 4ndras och vilken dndring Ni
vill ha.

»  Sind med sidant som Ni anser har bety-
- delse som bevis och som Ni inte tidigare
gett in.

. Uppge personnux;zmer, Postad.tess, e-

postadtess och telefonnummer till bosta-

den och mobiltelefon. Adress och telefon- ~

nummer ll Er arbetsplats ska ocksi anges
samt eventuell annan adress dir Ni kan nis
for delgivning. Har Ni redan tidigare lim-
nat dessa uppgiftet i milet — och om de
fortfarande 4t aktuella — behGver Ni inte
uppge dem i igen.

*  Om Nji anlitar ombud, ska ombudets
namsn, postadress, e-postadress, telefon-
nummer till atbetsplatsen och moblltele-
fonnummer anges.

* Obsetvera att om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska Ni utan dréjsmal
anmila dndringen till kammatritten.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

VikEigt att verklaga i ritt tid

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
overklagande méste det ha kommit in tll £6¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag
di Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan frhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock &ver-
klagandet ha kommit in inom tre veckot frin
den dag domstolens beslut meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagande infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att Gverkla-
gandet kommer in nista vardag.

Mer information

Behover Ni fler upplysningat om hut man
overklagat kan Ni vinda Er till f6tvaltningstit-
ten. '

www.domstol.se




