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Grafiskt Center 1 Sverige AB, 556216-9309
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203 11 Malmé

MOTPART

Moving Media Southern Sweden AB, 556774-4247
c/o Region Skéne Néringslivsutveckling

Stortorget 9
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsritten bifaller ansokan om ingripande enligt LOU och forordnar att
Moving Media Southern Sweden AB:s upphandling av tryckeritjénster ska

gbras om.
Dok.Id 237618
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Moving Media Southern Sweden AB (MMSS) genomfér en upphandling
av tryckeritjinster. Upphandlingen genomfdrs som en forenklad upphand-

ling. Sista anbudsdag angavs i anbuds{trfragan till den 10 augusti 2009.

Grafiskt Center i Sverige AB (Grafiskt Center) begir &verprdvning av
upphandlingen och anfor i huvudsak foljande. MMSS har begirt att {4 in
en prislista for att kunna utvirdera denna men har inte begért in pris pa
nagon produkt eller specifikt omréde och har siledes inte preciserat vad for
priser man begér in. Alla prislistor ser ut pa olika sitt och ddrmed behand-
las de olika anbudsgivarna olika. En prisutvérdering utifran prislistor ar
ogenomforbar och en anbudsgivare kan med en sddan anbudsforirdgan
som grundval inte se hur den upphandlande enheten tdnker utvérdera an-
buden eller vad som det liggs vikt vid under utvirderingen. Vidare har det
i forfrigningsunderlaget inte angetts om utvirderingsgrunden #r lagsta pris
eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Utvirderingskriterierna har
inte rangordnats eller viktats. Det framgar inte heller vilka krav upphand-
lande myndighet stiller p4 anbudsgivarna, hur anbuden kommer att utvér-
deras, hur podngsittning eller liknande kommer att ske eller vad som
kommer att utvirderas. Harutover #r det i forfragningsunderlaget inte angi-
vet hur ménga anbudsgivare som kommer att antas och hur avrop frén
ramavtalet kommer att ske. Sammantaget strider upphandlingen bland an-

nat mot kraven pa forutsebarhet, likabehandling och transparens.

MMSS bestrider bifall till Grafiskt Centers talan samt anfor i huvudsak
foljande. En komplettering har gjorts pa Allego (métesplats for upphand-
ling pa Internet), vilket mojliggjort en jamforelse av priset avseende en
specificerad produkt. Anbudsgivarna har genom kompletteringen ombetts
att lamna pris pa en viss typ av bilaga i en dagstidning. Genom komplette-

ringen angav MMSS ocksé vilken typ av tjdnster som efterfragades mer
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generellt, Tryckeritjanster med hjilp av offset- och /eller digitaltrycktek-
nik, forarbete, efterarbete, packning och lagring och vissa kringtjanster. Ett
flertal leverantrer har ldmnat anbud, varfor det inte torde ha utgjort nagot
problem att tyda forfrégningsunderlaget. Det anbud kommer att antas som
ér det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till kriterierna kvalifika-
tioner, pris, kvalitet, kreativitet och referenser. Kriterierna ar rangordnade.
MMSS har inte haft for avsikt att vikta dessa. Vad giller fragan om hur
manga anbudsgivare som kommer att antas for uppdraget s3 anges det i
forfrdgningsunderlaget att upphandlingen ska leda till antagande av en eller

flera uppdragstagare.

Lénsréatten har genom interimistiskt beslut den 21 augusti 2009 forordnat
att MMSS inte fér avsluta den p&bérjade upphandlingen intill dess annat

beslutas.
DOMSKAL

Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier 4n de som funnits
med 1 f6rfrAgningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. ,

- Dérvid géller att lansritten endast provar de sirskilt angivna frdgor som
s6kanden tar upp.
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Linsriittens bedomning

I de administrativa bestimmelserna till forfragningsunderlaget anges i fra-
ga om utvirderingskriterierna och metoden for utvérdering:

Det anbud kommer att antas som ar det mest fordelaktiga med hdnsyn till
de rangordnade kriterierna kvalifikationer, leveransforméga, pris, kvalitel

och referenser.

Det angivna far forstés sa att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
utgdr utvirderingsgrund i upphandlingen. Kriterierna #r rangordnade. [ en
upphandling som denna finns inget krav pa att kriterierna ska vara viktade
eller podngsatta. Déremot ska utvirderingskriterierna vara sd angivna att
det for anbudsgivarna tydligt framgar vad som avses med kriterierna och
foljaktligen vilka omstandigheter hos anbudsgivarna som har betydelse vid

utseendet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

En av Grafiskt Centers invindningar mot den nu aktuella upphandlingen ér
att det av utvirderingskriterierna, sdsom de #r angivna i forfragningsunder-
laget, inte framgér vilka krav upphandlande myndighet stiller pa anbuds-
givarna, hur anbuden kommer att utvirderas/poéngbedomas eller vad som

ska utvirderas.

For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar ska ett forfrignings-
underlag vara klart och tydligt och utformat pa ett sddant sitt att anbudsgi-
varna kan forutse vad den upphandlande myndigheten efterfrégar. Hari
innefattas att det av den 1 upphandlingen tillimpade utvirderingsmodellen

och av de anvinda utvérderingskriterierna ska framga vilka omstédndigheter

~som upphandlande myndighet vid utvérderingen faster vikt vid och som

genererar ett konkurrenskraftigt anbud.
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Av MMSS:s utvirderingsmodell framgar att stérst vikt har lagts vid an-
budsgivarens “kvalifikationer”. Vilken typ av kvalifikationer som avses
eller hur dessa ska pavisas 4r inte angivet. Detsamma géller exempelvis

kriteriet kvalitet”.

Lénsratten instdmmer i den av Grafiskt Center framf6rda kritiken av for-
fragningsunderlagets bristande tydlighet vad avser beskrivningen av utvér-
deringskriterierna. Angivna utvirderingskriterier &r sadana att anbudsgi-
varna saknar mojlighet att férutse hur utviarderingen av anbuden kommer
att ske och dérmed &ven saknar mojlighet att utforma sina anbud pa ett
konkurrenskraftigt sétt. Forfrdgningsunderlagets utformning ger vidare
upphandlande enhet ett stort utrymme for godtycklighet. Forfrégningsun-
derlaget kan mot bakgrund av det anforda inte anses uppfylla kraven pa

forutsebarhet och transparens.

Sammanfattningsvis anser lansrétten att av Grafiskt Center &beropade om-
stindigheter visar att MMSS vid genomforandet av den aktuella upphand-
lingen agerat i strid med 1 kap 9§ LOU och att Grafiskt Center ddrigenom
kan komma att lida skada. D3 bristen &r att hénféra till forfragningsunder-

laget dr den av den karaktéren att upphandlingen ska goras om.

Lansrittens interimistiska beslut av den 21 augusti 2009 upphor hdrmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

yid-xs

Anders Granholm
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i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Einsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Kinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Einstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t dverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
Iimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
Linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstllstind,

4. den indring av insrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol,se



