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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten (FMV) har genomfdrt avrop genom fornyad konkurrens-
utséttning enligt ramavtal FM-1101-10 avseende kop av projektorer. Av-
ropet avsig en projektor till filmsal. Avropsforfragan gick ut till samtliga
tre ramavtalsleverantdrer och tre stycken anbud inkom under anbudstiden.
Genom tilldelningsbesluf den 21 juni 2012 meddelades att FMV beslutat
att teckna avtal med AV Syd AB.

Loudnbright Systemintegration AB (hirefter bolaget) anstker om 6ver-
provning av den férnyade konkurrensutsittningen och yrkar i férsta hand
att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse av utvirderingen enligt
upphandlingens férfragningsunderlag skett, i andra hand att upphandlingen

ska avbrytas och géras om.

Som grund for sin talan anfr bolaget i huvudsak féljande. I avropsforfra-
gan framgér under Tekniska krav att FMV har en projektorduk som i sitt
storsta format dr 5,97 meter bred och 2,72 meter hog. Projiceringsavstand
till duk &r 16,9 meter. Det ér ddrmed tydligt att kundens krav pa projektor-
val med tillhérande lins #r att den ska kunna visa en bild inom denna
dukstorlek. AV Syd AB har i sitt anbud offererat en projektor med en lins
med throw-ratio 1,79 — 2,89 som i sitt minsta lige #r 5,88 meter bred,
vilket &r inom dukens bredd. Vid denna bredd #r dock héjden 3,675 meter,
dvs. niistan en meter hdgre én den tillgingliga dukhéjden. I praktiken inne-
bir det att man aldrig kan visa en bild pa duken utan att ca en meter av
bilden projiceras utanfor. Detta métt har AV Syd AB inte redovisat i sin
kommentar for uppfyllande av skall-krav. I fabrikantens projektorkalkyl
med det linsval som AV Syd AB offererat framgér det tydligt att minsta
mdjliga dukbredd 4r 6,04 meter och minsta héjd 3,78 meter. Aven om

AV Syd AB:s kalkyl skulle vara korrekt med bredd 5,88 meter s& uppfyller
man inte kravet pa bildhdjd. I bolagets anbud redovisades dessa data tyd-
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ligt. Att uppfylla dessa krav kriiver en special telezoomlins vilket ger en

dyrare produkt. FMV har meddelat att man inte har for avsikt #ndra sitt

tilldelningsbeslut utan hinvisar till att AV Syd AB far std for kostnaden att

leverera riitt lins om det inte skulle fungera. FMV har antagit AV Syd AB:s

anbud p4 felaktiga grunder. Bolaget kommer dérfor att lida skada i form av

utebliven forsiljning, d& bolaget &r billigast anbudsgivare om AV Syd AB

utesluts.

- FMY bestrider bifall till bolagets anstkan. For det fall forvaltningsrétten
anser att ndgot fel har begétts vid utvérderingen vitsordas att avropet gors
om. FMV anfor i huvudsak foljande. Genom att svara ”Ja” i svars-
blanketten till sitt anbud har AV Syd AB bekriftat att erbjuden projektor
klarar samtliga stillda krav. AV Syd AB:s anbud innehaller &ven uppgifter
om produktmodell i kommentaren samt en bifogad teknisk kravspecifika-
tion avseende projektorn. FMV anser att AV Syd AB:s anbud uppfyller
stillda krav i enlighet med avropsforfrdgan med tillhdrande svarsblankett.
Enligt avropsforfragan ska det anbud som uppfyller de tekniska kraven och
skall-kraven samt erbjuder lIégst pris tilldelas kontraktet. AV Syd AB:s
anbud hade légst pris och tilldelades kontraktet.

Bolaget har gjort géillande att FMV #r skyldig att verifiera hur det tekniska
kravet #r uppfyllt och att AV Syd AB har varit skyldig att bevisa eller
styrka att de tekniska kraven &r uppfyllda. Varken avropsforfrigan eller
tillhdrande svarsblankett innehéller nagot skall-krav pé att uppgifterna
avseende de tekniska kraven ska styrkas eller bevisas av anbudsgivaren.
Att dndra eller ligga till krav under utvirdering &r inte tillétet och strider
mot de grundliggande principerna i LOU om transparens och likabehand-
ling. FMV har inte heller, beaktat uppgifterna i anbudet, haft anledning att
ifragasitta om linsen uppfyller aktuellt krav i samband med utvérderingen
och om projektorn de facto uppfyller de tekniska kraven och skall-kraven.

Harvid saknar bevisningen i form av bl.a. kalkyler frén tillverkarens hem-
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sida betydelse, eftersom FMV inte kan anses ha haft en sé vittgdende ut-
redningsskyldighet. Information fran bolaget att standardlinsen inte upp-
fyller kravet meddelades forst efter att utvéirderingen hade genomforts och
tilldelningsbeslutet expedierats. Vid efterféljande kontakt med AV Syd AB
bekréftades att man avség att leverera kravstilld produkt till i anbudet an-

givet pris.

Bolaget anfor vidare i huvudsak f6ljande. Det ér otvivelaktigt att offererad
projektor med lins enligt vinnande anbud inte uppfyller de krav och forut-
sdttningar som FMV uppstillt i sin forfragan avseende dukhsjd. AV Syd
AB:s anbud uppfyller ddrmed inte skall-krav. Att AV Syd AB sannolikt
levererar med forlust alternativt levererar en helt annan I6sning, #r inte att
betrakta som att kraven i upphandlingen uppfylls. Att anta AV Syd AB:s
anbud trots att dessa brister uppmérksammats strider mot reglerna om lika-
behandling i LOU. En upphandlande myndighet kan inte luta sig pa att

- man inte har skyldighet att underska om en uppgift &r korrekt i anbudet.
Kammarritten i G6teborg har i dom den 26 juni 2012 i mal nr 935-12 ut-
talat att &ven brister som uppmérksammas forst i en Sverprévningsprocess
ska beaktas och att krav som stills i forfradgningsunderlaget inte fir efter-

ges.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Upphandlande rhyndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar fér anbuds-
givning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga
krav pa det som upphandlas. Uppstillda krav far inte frangds och utvérde-
ringen av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Provningen i forvaltningsritten, som grundas pé vad
s6kanden har framf6rt i mélet, utgér séledes en kontroll av om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna och

om det dérfor finns grund for atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Avropsforfragan

FMYV har under punkt 2 i avropsforfragan avseende *Tekniska krav
(férutsiittningar)” bl.a. angett att projektorn ska placeras i ett avskilt rum
bakom en glasruta 16,9 meter fran duken. Befintlig duk &r i sitt stSrsta

format 5,97 (bredd) x 2,72 (h6jd) meter.

Som skall-krav anges att projektorn ska

kunna visa bildformat 16:9 och 4:3

ha upplosning WXGA 1280 x 720

ha anslutning VGA, HDMI, S-video, Komposit
levereras med tva fjérrkontroller

ha svenska som menysprak

Under punkt 5 anges att FMV kommer att anta det anbud som erbjuder
ldgst pris samt uppfyller de tekniska kraven och skall-kraven.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att AV Syd AB:s anbud inte uppfyller de krav

och forutsittningar som FMV uppstillt i sin avropsforfragan.

En av huvudprinciperna i LOU ér att anbud som inte uppfyller samtliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvédrdering. For atgérd enligt 16 kap. LOU bor emellertid krivas att

det &dr fradga om klara avvikelser fran skall-kraven.

I avropsforfragan framgér under tekniska krav (forutsittningar) att duken i
sitt storsta format &r 5,97 meter bred och 2,72 meter hdg. Oaktat att AV
Syd AB har svarat jakande pé fragan om de uppfyller de tekniska kraven
konstaterar forvaltningsritten att det de facto inte har uppstillts nigot
skall-krav pa att projektorns projiceringsbild ska motsvara dessa métt. Inte
heller uppstills nagot skall-krav p4 att leverantdren ska styrka eller pa

annat sétt verifiera hur det tekniska kravet dr uppfyllt.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller réittspraxis finns stéd for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stlls pé det upphandlande
foremalet dr riktiga. En sddan kontroll skulle i vart fall inte striicka sig
ldngre &n att den upphandlande myndigheten jaimfor uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget. Om den
upphandlande myndigheten i forfragningsunderlaget inte uppstillt krav pa
att uppgiften ocksa ska styrkas skulle en annan ordning strida mot det upp-
handlingsforfarande som har valts eller de grundldggande principerna i
LOU (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 10 juni 2011 i m&l nr 981-
11).
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Mot bakgrund av det ovan anf6rda och med anledning av vad som fram-
kommit i mélet finner forvaltningsriitten det inte visat att AV Syd AB:s
anbud inte uppfyllt de skall-krav som uppstiillts i avropsforfragan. Enligt
forvaltningsrittens mening har FMV ddrmed inte heller varit skyldiga att
vidta en mer omfattande utredning for att kontrollera om de ldmnade upp-
gifterna avseende de tekniska kraven varit riktiga. Eftersom FMV inte har
bortsett fran eller eftergett nagot sddant skall-krav som uppstéllts i
avropsunderlaget finner forvaltningsritten att upphandlingen inte har
genomforts i strid med gillande bestimmelser i LOU. Forutséttningar for
ingripande fran domstolens sida saknas ddrmed. Bolagets ansékan om

Overprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik
Radman

Féredragande har varit Erika Granstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden

for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
térekommer till indring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framg#r av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen ot beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan de6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdtrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




