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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen upphandlar ramavtal for tjansten Introduktion till
arbete (Af-2013/ 189319). Tjinsten ska goras tillgénglig i hela landet och

- upphandlas fr 75 geografiska leveransomréden. Det mest ekonomiskt
fdrdélaktiga anbudet/-en for respektive upphandling/geografisk
leveransomrade antas. Alma folkhdgskola Uppdrag AB (Alma eller
bdlaget) har 1amnat anbud for 18 geografiska leveransomraden och

anbuden har utvirderats.

Alma yrkar att upphandlingen ska rﬁﬁas' alternativt gﬁra's om.
Arbetsfénnedlingen bestrider bifall till aﬁ_sﬁkgn om {verprévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Alma gor géillande- att bolaget har lidit skada genom att deras anbud, i strid
med LOU:s regler om likabehandling och transparens, av till synes
skdnsmissiga eller schablonartade skil har betygsatts med ett alltfor 1agt
betyg trots att anbudet mer &n vél anses uppfylla de krav som framgér av
férfrégningsunderlagét. Det ska darfor ske réttelse pé s4 sitf att samtliga
kvalificerade anbud tas upp till en ny utvérdering enligt de i-forfragnings-
underlaget angivna kvalitetskriterierna, alternativt att upphandlingen gérs
om. Motiveringen till att Almas anbud inte ftt tillrackligt hoga betyga dr
schablonartad och beskriver sdledes inte det enskilda anbudet eller des_é
formaga att uppfylla, respektive inte uppfylla, stillda krav. Arbets-
formedlingen har inte utformat tilldelningsbeslutet pa ett sddant st att det
framgér vilka omsténdigheter som legat till grund for att anta ett visst
anbud. Bristen pa transparens innebér att det inte gar att avgora vad

. Arbetsfrmedlingen anser vara av betydelse i upphandlingen och hur

uppstéllda krav pé kvalitet i realiteten har vérderats. Det #r dirfor viktigt
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att Alma ges méjlighet att jimfora sig med de vinnande anbudens
beskrivningar for att klargéra sé att man inte blivit diskriminerad p.g.a.
andra faktorer 4in simre beskrivningar. Avslag pa Almas begéran att fa ut
konkurrerande anbud gor det oméjligt for bolaget att kunna bedoma hur
bolagets'anbud har bedémts och pa vilka grunder den vinnande

anbudsgivaren kvalificerats och det vinnande anbudet kunnat utses.

Arbetsformedlingens instillning dr att forfragningsunderlaget 4r utformat
pa ett klart och tydligt sétt och enligt en vedertagen modell. De krav som
uppstélls &r transparenta, forutsebara, likabehandlahde, proportionerliga
och icke-diskriminerande. Arbetsférmedlingen har i det nu aktuella
forfrigningsunderlaget klart och tydligt angivit hur anbudsgivémas
beskrivningar kommer att beddmas, och vad som kréivs for att uppné en
viss poiing. Vilka grunder for tilldelning som kommer ait tillimpas anges
klart och tydligt. Utviirderingen av samtliga inkomna anbud har skett i
én]ighet med forfrigningsunderlaget och 1 kap. 9 § LOU. Arbets-
férmedlingen redovisar tydligt i tilldelningsmeddelandet betygsétiningen
av utvirderade anbud med férklaring till vad som har foranlett avdrag i
betygen. Det har varit fullt mojligt for anbudslimnande bolag att &
eventuella otydligheter klargjorda genom att stélla frégor och fa svar under
anbudstiden. Samtliga anbudslﬁmnandé bolag har haft mgjlighet att i
énbudet ange vilka uppgifter som man anser bér omfé.ttaé av sekretess vid
en till myndigheten inkommen begiran om utlimnande av anbudet som
allméin handling. Alma har i sitt anbud under angeﬁ: att bolaget begiir skydd
enligt sekretesslagen pd avsnitt géllande innehall och upplégg samt den
individuella anpassningen. Den sekretess bolaget 6nskat ska tillimpas
motsvarar den som till exempel Arbetslivsresurs angivit som 6nskemél i
sitt anbud under samma punkt. Arbetsfsrmedlingen kan dérfor inte se pé
vilket sttt forfrigningsunderlaget eller tillimpningen av detsamma i denna
del skulle strida mot de upphandlingsﬁittsliga grundprinciperna om

likabehandling och transparens.
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Forvaltningsritten anser att det i forfragningsunderlaget har pa ett klart

e o s e e

och tydligt sitt angetts bade vilka krav som stills och hur utvirderingen av
anbuden ska géras. Det angés tydligt vad betygsttningen 0-3 stér for och
det ges ett exemi)el pa poéingbeddmning. Det centrala i upphandlingen dr
den fria beskrivning som anbudsgivaren ska l4mna i sitt anbud och som ska
innehalla upp gifter som ger Arbetsférmedlingen tydliga svar pé hur
anbudet kan uppfylla mélen. Att f6r en anbudsgivare med egna ord
beskriva den vara eller tjénst han erbjuder innebiir en majlighet att sérskilja
sitt anbud frén andras. Det kan knappast vara mojligt eller lampligt {5t en
anbudsgivare att beskriva nigot annat &n vad den egna verksamheten
faktiskt kan erbjuda en avtalspart, iven om forfragningsunderlaget inte

skulle vara optimalt utformat.

Vid en utvirdering i en offentlig upphandling fir inga ovidkommande
hénsyn tas. Bedémning och betygs#ttning av beskrivande texter later sig

inte gdras utan ett visst métt av subjektivitet frin den upphandlande

myndighets sida. Det far tolereras sa ldnge utvirderingen sker enligt de i
forfrigningsunderlaget angivna kriterierna och genoﬁmfdrs ienlighetmed ' '
LOU:s beétéimmelser. Det dr endast direkt felbedﬁﬁmingar eller andra I
Dbrister av viss omfattning som bdr leda till ett ingripande enligt LOU., _

Enligt fdwaltningsrétten méning har det hte i mélet kommit fram skl for

att Arbetsfdrmedlihgen, i utvérderingsfasen, skulle ha bedémt och

po#ngsatt ndgot annat én kvaliteten pd den erbjudna tjéinsten i varje enskilt

anbud utifrn vad som anges i forfrigningsunderlaget. Arbetsformedlingen

har pa étt fullt godtégbart sétt redovisat podngsittningen. Enhgt

forvaltningsrétten har Arbetsformedlingen inte agerat i strid med -

* principerna om likabehandling och transparens.
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Sammantaget anser forvaltningsrétten att det inte finns skal for ingripande

med stod av 16 kap. 6 § LOU. Forvaltningsritten avslar dérfor Bolagets

anstkan.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns :
i bilaga 1-(DV3109/1A LOU). | S

%mﬁ Huitgmy]

Kaija Hultquist

Ré’ldman

Kerstin Sandin har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningseitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beshitet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sddan fiirha.nd]jhg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r éverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julatton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
komimet in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fotdras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltmingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma siktigheten av
det slut som férvaliningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgt av -
overklagandet till kammartitien vatfér man
anset att ptovaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

- 5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad

han/hon vill stytka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mAil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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