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ANSOKAN M.M.

Linkdpings kommun (kommunen) har genomf6rt upphandlingen “Stédtjidns-
ter Ljungsbro skolor och férskolor” (dnr UH-2017-422) som ett 6ppet forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
MIAB/NCA Facility Services AB:s (bolaget) anbud forkastades med hén-
visning till att det inte uppfyllde kravet pa minsta stddtid gillande “Ljungs-
brohallen”. Genom tilldelningsbeslut 24 januari 2018 antogs istillet Exiso

AB (556397-2842).

Bolaget

Bolaget har i forsta hand yrkat réttelse genom ny anbudsutvérdering ddr
bolagets anbud ska beaktas och i andra hand att upphandlingen ska goras

om. Till stéd f6r ansdkan har bolaget sammanfattningsvis uppgett féljande.

Det har inte uppstillts nagot krav i upphandlingsdokumentet om att det ska
anges ett visst antal timmar for Ljungsbrohallen pa rad 14 i kolumn D i
prismatrisen. Bolaget har dérfor gjort enligt instruktion och angett den av
kommunen begirda minsta stddtiden per dag for tiden under skoltermin och
gjort en egen beddmning av stidtiden per dag for tiden utanfér skoltermin
avseende Ljungsbrohallen. Eftersom bolaget inte uppfattade instruktionen
om hur matrisen skulle fyllas i som oklar, s& har det saknats anledning for
bolaget att stilla fragor till kommunen. Om instruktionen avseende prismat-
risen ska uppfattas pa det sétt som kommunen gjort géllande sa brister upp-
handlingsdokumentet i transparens. Bolaget har lidit skada eftersom man

skulle ha tilldelats kontrakt om anbudet inte hade forkastats.

Kommunen

Kommunen medger att upphandlingsdokumentet brister i transparens och
anser i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att det

ska goras en rittelse i form av ny anbudsutvérdering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Nir den upphandlande myndigheten i egenskap av motpart anser att en an-
s6kan om Overprovning ska bifallas bér domstolen i princip kunna utga ifran
att ans6kan ska bifallas (jfr Kammarrétten i Jonk6pings avgérande i mél nr
2466-12). Forvaltningsrétten kan vélja att besluta antingen att upphandling-
en ska goras om eller att den ska rittas, oavsett hur yrkandena i malet har

utformats (RA 2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26).

I kravspecifikationen anges att Ljungsbrohallen har en minsta tid for daglig
stddning p& 3 timmar och 30 minuter och att gymnastikhallar har 232 stid-
dagar/ar. I prismatrisen s har anbudsgivare dock haft méjlighet att ange
antal stidtimmar per dag under skoltermin (kolumn avseende 188 dagar)
respektive utanfor skoltermin (kolumn avseende 44 dagar) avseende
Ljungsbrohallen. Léngst ner i prismatrisen finns en * dér det bl.a. anges att
angiven minsta stidtid enbart géller for skolterminens angivna timmar och

att leverantoren sjélv ska bedoma antalet timmar utanfor skoltid.

Forvaltningsritten anser att utformningen av upphandlingsdokumentet ger
utrymme for olika tolkningar av hur matrisen ska fyllas i. Enligt domstolen
uppfylier upphandlingsdokumentet dérmed inte kravet pa att samtliga vill-
kor och bestimmelser i detta ska vara formulerade pa ett klart, precist och
entydigt sétt si att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan forstd den exakta innebdrden av dem och tolka dessa pé

samma sétt (jfr EU-domstolens dom i mal C-27/15).

Det saknas anledning att ifragasétta att bolaget skulle ha utformat sitt anbud
pa ett annat sétt om upphandlingsdokumentet inte varit oklart i fradga om hur
prismatrisen skulle fyllas i. Eftersom bolagets anbud har forkastats med

hénvisning till hur matrisen fyllts i och bolagets anbudssiffra var ldgre &n nu

tilldelat anbud har bolaget lidit skada till f61jd av bristerna i upphandlingen.
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Det finns dérfor skil for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 §
LOU med hinvisning till att upphandlingsdokumentet brister i transparens.
Eftersom det ér friga om brister i det konkurrensuppsckande skedet ska

upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Emelie Lavér

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Nina Hellgren.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten.
Adressen tll forvaltningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande allud frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsratten har
kommit 4l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — torvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort maélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till foérvaltnings-
ratten.
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