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KLAGANDE '
Telenor Sverige AB, 556421-0309
Campus Grisvik 12

371 80 Karlskrona

Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och
jur kand. Erik Olsson

Advokatfirman Delphi

Box 1432
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MOTPART
Banverket
781 85 Borlédnge

Ombud: Advokaterna John Hane och
Per-Ola Berggvist
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsritten i Dalarnas lans dom den 11 februari 2010 1 mal nr 2900-09,

se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstand.
Kammarritten avslar ¢verklagandet.

Kammarritten upphéver sitt intermistiska beslut den 19 februari 2010.

Dok.1d 67713

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 714 Sodra Tjamgatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag

851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00
www.kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Telenor Sverige AB ( nedan bolaget) 6verklagar ldnsrittens dom och yrkar
att kammarritten ska meddela prévningstillstand i malet och med &ndring
av lansrittens dom forordna att avropet avseende telefonitjdnster ska goras
om. Bolaget hiinvisar till vad som anforts i lansrétten vad géller grunderna
for bolagets yrkanden. I kammarritten anfér bolaget i huvudsak féljande.
Avropet avseende telefonitjdnster har skett efter fornyad
konkurrensutsittning och Banverket har brutit mot bestdmmelserna i 5 kap.
7 § punkterna 1-4 lagen (lagen 2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Banverket har &ven brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen 1

1 kap. 9 § LOU. Banverket har i strid mot vad som framgar av ramavtalet
lagt till otillatna utvirderingskriterier 1 évropet (mobiltickning har anvénts
och detta finns inte omnémnt bland de kriterier som far anviindas enligt
forfragningsunderlaget i ramavtalet). Utvirderingskriteriet mobiltackning
strider dven mot 1 kap. 9 § 1.OU eftersom det dels ensidigt gynnar
etablerade leverantérer, dels &r sa oklart att det varit omdjligt att pa forhand
veta hur anbudsutvirderingen avseende detta kriterium skulle ske.
Banverket har inte givit deltagarna i den férnyade konkurrensutséttningen
tillrdcklig tidsfrist att inkomma med anbud. Avropet har inte skett
skriftligen och uppritthéller inte krav pd sekretess. Avropet har innehallit
omfattande inslag av férhandling. Banverket har inte bifogat avtalsvillkor 1
avropet. Slutligen har Banverket tagit del av innehéllet i anbuden innan sista

dag f6r inlimnande av anbud.

Kammarritten har den 19 februari 2010 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan n&got annat har beslutats.

Kammarrétten meddelar provningstillstdnd och foretar mélet till omedelbart

avgorande.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Banverket har genomf6rt eit avrop pa grundval av Kammarkollegiets
ramavtal >’Kommunikation som tjanst 2008°°. Kammarkollegiet har tréiffat
ramavtal med bolaget och tre andra leverantdrer for den ifragavarande
tj#nsten. Avropet har skett genom férnyad konkurrensutséttning. Sarﬁtliga

fyra leverantorer har deltagit i Banverkets avrop.

Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 sid 168 £.) framgér bl.a.
foljande. Vid fornyad konkurrensutsétining kan det ramavtal som ligger i
botten knappast vara 6msesidigt forpliktande for parterna i avtalet; om sé
vore fallet skulle utrymme for fornyad anbudsgivning inte finnas.
Bundenhet i den meningen torde uppsfé forst genom det enskilda kontrakt
som triffas efter fémyad konkurrensuts'attning. Ett sadant kontrakt skulle da
utgdra ett upphandlingskontrakt som, givet att tiodagarsfristen 16pt ut,
avskdr méjligheten till 6verprévning och utgdr startpunkt for talefristen

avseende skadestandsansprak.

Det ramavtal som &r aktuellt i detta mal forutsétter att en fornyad
konkurrensutsittning ska ske. Med beaktande av det som anforts 1
forarbetena foreligger enligt kammarréttens mening 1 denna situation inte
négot kontrakt med avseende pa ramavtalsupphandlingen i den mening som
avses 1 regelverket om offentlig upphandling, dvs. ett sddant kontrakt som,
givet att tiodagarsfristen 16pt ut, avskdr mgjligheten till dverprévning. Det
foreligger dérfér inte ndgot hinder for bolaget att anséka om dverprévning
av avropet och inte heller ndgot hinder mot att uppta bolagets dverklagande

till prévning.

Linsritten har provat mélet enligt LOU. S#rskilda upphandlingsregler géller
inom den s.k. f6rs6rjningssektorn i enlighet med lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster,

LUF. Nir det giller regelverket om ramavtal finns detaljerade regleri 5 kap.
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LOU, dér det bl.a. framgéar vilka forfaranderegler som exklusivt géller f6r
ramavtal inom denna sektor. Nir det giller LUF finns en enda bestdmmelse
i5kap. 1§, av vilken det framgér att en upphandlande enhet fér ingd
ramavtal med tillimpning av bestdmmelserna om upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster i LUF. Ytterligare ledning nér det
giiller ramavtal i forsorjningssektorn finns i artikel 14 direktiv 2004/17/EG
ddr det bl.a. framgér att upphandlande enhet inte fir anvinda ramavtal -

otillborligt i avsikt att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen.

Av prop. 2006/07:128 sid. 176 £. framgér foljande. Att férfarandena i
forsorjningsdirektivet inte reglerats pé ett lika detaljerat sétt som i det
kiassiska direktivet kan formodas bero pa att generellt sett en storre frihet
tillats vid upphandling inom férsorjningssektorerna &n vid upphandling
inom den klassiska sektorn.- - - Ingenting hindrar att kontrakt tilldelas i
enlighet med ett forfarande dér leverantérerna som &r parter i ramavtalet
bereds tillfille att komma in med nya anbud, under den sjélvkiara
forutsittningen att de grundliiggande principerna respekteras. Ett sidant
forfarande kan genomforas i fverensstimmelse med den klassiska lagens
bestimmelser om férnyad konkurrensutséttning. - - - Aven vid upphandling
inom férsérjningssektorerna giller att de grundliiggande gemenskaps-

rittsliga principerna om icke-diskriminering, 6ppenhet osv. ska respekteras.

Banverket har genomfort avrop enligt ett ramavtal. Banverket bedrev vid
tidpunkten for avropet verksamhet inom ramen f6r bade den klassiska
sektorn och forsérjningssektorerna. For att avgoéra vilken lagstiftning som
ska tillampas ska en bedomning goéras av for vilken verksamhet den
upphandlade tjinsten dr avsedd (prop. 2006/07:128 sid. 137 £). Det
upphandlade i den nu aktuella pagdende upphandlingen har varit avsett for
forsorjningssektorn varfér LUF dr den lagstiftning som enligt
kammarréttens mening borde ha tilldampats. Att Banverket Produktion 7
numera dr ombildat till ett sérskilt statligt aktiebolag féranleder ingen annan

beddémning.
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Kammarriiten anser inte att de brister. klagandebolaget anfort i samband
med avropet frin Banverket 4r av sddan karaktir att brott mot regelverket i
LUF foreligger. Inte heller i vrigt foreligger skél att i enlighet med reglerna
om upphandling besluta om rittelse eller besluta att avropet ska goras om.

Overklagandet ska dérfor avslas:

Vid denna utgéng i mélet har kammarritten beddmt att kommunicering med

Banverket kan underiatas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anders Lind Charlotte Waas
kammarrattsrad kammarrittsrad
ordfsrande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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Telenor Sverige AB, 556421-0309

Ombud: advokaten Anna Ulfsdotter Forssell och jur kand Erik Olsson
Advokatfirman Delphi KB, Box 1432, 111 84 Stockholm

MOTPART
Banverket

Ombud: advokaterna John Hane och Per-Ola Bergquist
Foyen Advokatfirma, Box 7229, 103 89 Stockhobm

SAKEN :
Offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsratten avslar Telenors ansékan om 8verprovuing. .

Lansrattens interimistiska bestut att upphandlingen tills vidare infe far
avslutas upphts nu att gélla. Det innebér - om inte annat bestams separe -
att nagon provning av Telenors anskan om verprovning inte fir ske

ofter den 21 februari 2010 om det da finns ett npphandlingskontrakt.

Dok.1d 74595

Postadress = Besolsadress: | Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
8-791 21 Falun E-post: lansrattenidalama@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Ranverket Produktion genomfor en upphandling avseende telefonitjanster
baserad pi Kammarkollegiets ramavtal "Kommpunikation som tjanst 20087
I tilldelningsbesiut den 6 oktober 2009 #illdelades Telia Sonera Sverige AB

uppdraget.

I ansokan orm Sverprovning yrkar Telenor att avropet ska gOras om.

Banverket yrkar i forsta hand att Telenors anstkan avvisas och i andra

hand att ansckan ska avslas.

 Lsnsratien har i ett interirnistiskt beslut bestamt att upphandlingen tills

vidare inte fAr avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap 9 § lagen (2007:109 1) om offentlig upphandling (LOU) frampar
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvardigt

och icke-diskriminerande sitt samt genomf{ora vpphandlingar pa et oppet

sitt. Vid upphandlingas ska vidare principerna om Smsesidigt erkannande

och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundliggande
principer eller ndgon annan bestimimelse i lagen och detta har medfort att
Jeverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rditen besluta aft

upphandlingen ska goras om eller att den far avshutag forst sedan rattelse

gjorts (16 kap 2 § LOU).
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Avvisningsyrkandet

Den férsta frigan i malet galler om det sverhuvudtaget kan anses paga
nigon upphandling i angiven mening. Enligt Banverket fér Sverprévning
inte ske vid avrop efter fornyad konkurrensutsatining. I den fragan hay par-

terna anfort sammanfattningsvis féljande.

Telenor

Béde Iagfb'rérbeten och det bakomliggande rittsmedelsdirektivet ger stod
for att 'det‘ska vara mojligt att Sverprova tilldelning av kontrakt efter formy-
 ad konkurrensutsaitning. Denna slutsats stiids Aven av Kammarrittens 1
Stockholm dom den 1 oktober 2009 i mal nr 3582-09. Rérande frigan om

avvisning av talan rdrande ramavial med fomyad konlkurrensutsatining

uttalade kammarritten foljande.

Av utredningen i milet framgar att de ramavtal som tecknats mellan
staden och de i upphandlingen antagna leverantdremma forutsatter att

en foryad konkurrensutsattning ska ske, (...) Enligt kemmarritiens
mening foreligger i en sidan situation som den nu aktuella inte nagot

kontrakt med avseende ph sjdlva ramavialsupphandlingen i den me-
ning som avses i LOU, dvs. ctt shdant kontrakt som, givet att tioda-
garsfristen 15pt ut, avskir mojligheten till Sverprdvning. Foljaktligen
foreligger inte heller nagot hinder enligt 16 kap 1 § LOU mot att
uppta bolagets tverklagande till provning, varfor Stadens yrkande
om avvisning ska avslés.

Banverke!

Det finns uttalapden i forarbeten och dittsmedelsdirektivet, liksom enstaka
avgdranden frin Jagre instanser, som ger stéd for Telenors instéllning. Det
#r dock inte réglerat i Jag att en Sverprdvning ska kunna ske av ett avrop pa
ramavtal. Rattsitiget kan inte.sAgas tillata att gverprdvning sker av kontrakt

tilldelade efter fornyad konkurrensutsattning.

"
.\‘u.;,iig:’d "w
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Lansrdttens bedomning

Lansratten finner inte anledning avvika frin befintlig praxis p& omridet.

Telenors anstkan ska darfSr provas 1 sak.

Det finns siledes anledning atf ta stéllning 1ill om Banverket Produktions
upphandling innehéller de fel och brister som Telenor har patalat i malet.
Klagomalen kan delas in i sex avsnitt. Parternas argumentening och lans-

rittens bedbmning redovisas i ansluining fill respektive punkt.
Far Banverket anvinda ufvirderingskriferiet mobiltickning?

Telenor

Kontrakt ska tilldelas p& grundval av de tilldelningskriterier som angetts
i forfrhgningsunderlaget till ramavtalet. Vilka utvirderingskriteriexr som

kan, komma ifriga vid avrop pa Kammarkollegiets ramavtal "Kommunika-

tion som tjdnst 2008 framgér ocksd tydligt av forfrigningsunderlaget till
detta ramavtal. Utvirderingskriteriet mobiltickning finns inte angivet, vil-
ket betyder att det inte heller kan beaktas i den fomyade konkurrensutsatt-

ningen.

Banverket

Det enda som sdgs 15 kap 7 § 4 LOU 4r att endast tilldelningskriterier som

angivits i forfrigningsunderiaget nir ramavtalet upphandlades far anvan-
das. Det innebir inte att det behdver vara samma uppsétining kriterier som
tillimpades d upphaﬁdlingen av sjdlva ramavialet genomftrdes. Inte hel-

ler behover den inbdrdes vikingen f6lja ramavtalsupphandlingen.

o, 2
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Det kan forvisso medges att sjélva ordet “mobiltackning” inte forekommer
bland de huvadkriterier, underkeiterier och underunderkriterier som anvan-
des vid wpphandlingen av ramavtalet. Diremot 4t givetvis den mobila

tickningen en omsténdighet som utvirderades vid upphandlingen av ram-

avtalet,

Av ”Prospckt/Avropsfdrfrﬁgan” stycke 4.2 och “Information om utvirde-
ringskriteries” framgér inledningsvis att de tvé huvudknterierna 4r funk-
tion (75 %) och pris (25 %). Dessa 4r desamima Som vid upphandlingen
av ramavtalet, Av en vikiningsmodell framgAr att under utviirderingskrite-
yiet "Funkfion” har omstandigheter som »Begrinsningar i nyttjandet av
mobila abonnemang”, "Service och tillganglighet”, ”Allménna tekniska
sikerhetskray” (ddr det var ett krav aft kunna redogora f6r nationell fysisk
infrastrukiur och det egna \ommunikationsnit som tjansten #x baserad pd),
»QTA inom Bestillarens lokalexr”, ~ST.A inom for publika mobilnat” (for
bada dessa kriterier ir tickning centralt dessutom utifran utpekad adress,
Icormmun- Jins~ och nationell nivd), »Matning av prestanda och tillganghg-

het” samt *Upplevd ljudkvalitet™.

Samtliga de nu uppraknade i utvirderingsmodellen ingdende underkriterier
ir i hogsta grad relevanta for avropet och torde ostridigt ingd i begreppet
moblltacknmg som Banverket anvant sig av. Det finns inget forbud fc‘:r den
upphandlande myndigheten att gora serantiska justeringar och precise-

ringar, s& lange det & friga om samma omstandigheter som utvérderas.

Anmirkas bor ait ramavtalet upphandlats och tecknats av Kammarkollegiet
med bred anslutning frén ett stort antal upphandlande myndigheter och
enheter, vilka kan ha olika och var fir sig specifika behov for den fjanst
som ticks av ramavtalet. Banverket har specifika behov for sina anvéndare

av just mobiltackning. Det & ocksa for en sadan situation LOU — liksora.
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ramavtalet — Sppnat for att utvirderingskriteriena preciseras for att btire
stimma verens med Banverkets behov. Nagot hinder for att tillmiita krite-
riet mobiltickning relativt stor vikt (50 %) har heller inte forelegat utan
ryms utan vidare inorm de utvﬁrderingsldifericr hinforliga till funktion rent
allmant sorn remavialet anger. At mobiltickning i och f¥r sig &r ett 1 hogs-
ta grad relevant wtvarderingskriterium fBx Banvesket f5r den aktuella t)dns-

ten har for 6vrigt inte heller ifrigasatts av Telenor.

Telenor

Ingen av de av Banverket sberopade utvirderingskriterierna i ramavtalet

inbegxiper en sédan, ntvardering av mobiltickning som genomforts.

Med begriinsningar i nyttjandet av mobila ébcnnemamg avses huruvida det
finns nigra begransningar i sjalva abontiemanget som gor att en kund inte
har xﬁﬁjlighet aft anviinda detta inom och utom Sverige. Utviirderingsknte-
ret har inget med mobiltickning att géra vilket tydliggtys om man l4ser de
svar som erhallits fran de fyra ramavtalstilldelade leverantorerna avseende
detta kriterium. Istallet ar utvirderingskriteriet kopplat till huruvida respek-
tive teleoperattx har intemationella roamingavtal etc, vilka mojliggtr att

abonnemanget #ven kan anvéndas utomnlands.

Med service och tillgﬁnglighet avses vilket service- och underhallsatagande

~ anbudsgivaren kan erbjuda.

Inte heller kriteriet 6vexvakning avser aspekter av sidan mé&tning av mobil-
t4ckning som Banverket Produktions utvirderingskriterjum inneburit. Istal-

let tar detta kriterium sikte pa kundservicetjdnster.

I

Sida 6
2900-09 E




18. Feb, 2010 13:14 A Nr. 8098 S. 8.

' _ . Sida 7
LANSRATTEN ‘ DOM 2900-09 E
I DALARNAS LAN 2010-02-11

Albménna tekniska sakerhetskrav ar ett underkriterium. till utvarderingskri-

teriet sakerhet. Inte heller detta kriterium innehaller moment av sadan mét-

ning av mobiltackning som Banverket Produktion har genomfit.

SLA ar den tillganglighetsgaranti som en leverantor utfiister. Det framgar
tydligt av bade Telenors och den vinnande anbudsgivaren Telia Soneras
svar avseende dessa kyiterier att dess uppfyllande tar sin utgangspunkt i
den tickning som dessa har nér det enskilda leveransavtalet ingas. Vidare
villkorar bada Jeverantsrer sina anbud med att bestéllaren dven har viss

tillaggsutrustning vilken mojliggdr en hogre SLA nivé i lokaler.

Att SLA och annan tickningsgrad alltid maste utgé fran de forhallanden
som géller nir leveransavial ingés beror pé att det finns en Jang rad &tgér-
der som Telenor och andra leverantorer kan vidta for att forbitira tack-
ningsgraden for den upphandlande myndigheten. | detta avseende har
Telenor offererat mdjligheten att koppla samman sitt nitverk med Ban-
verkets egna nitverk MobiSir och pa detta sitt kunna erbjuda en téck-
ningsgrad som vida Gverstiger vriga anbudsgivares. Alt Telia Sonera

st befintlig leverantor har siledes 1 och med det sétt ph vilket kxiteriet
mobiltickning skulle utvirderas gett Telia Sonera eft forspréng och en
sarstallning 1 avropet som i sig stér i strid med likai:chandlingspr'incipen

i 1 kap. 9 § LOU.

Miitning av prestanda och tillganglighet och upplevd ljudkvalitet & kri-
terier som syftar 1ill att sakerstilla att avialad kvalitet uppritthalls under
avtalets 16ptid. Det ska saledes vara mujligt for bestallaren att begéra att
levexantsren g6t mitningar under avtalets ging f5r att sakerstiila att en
god kvalitet pA tjansten uppratthélls. Kriteriet tar emellertid sikte pa tjans-

tens kvalitet sasom den levereras, inte eventuell tickning fore avtalsstart.
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De utvirderingskriterierna avseende mobiltickning som anvanis i avropet

skiljer sig saledes yasentligt frin de utvirderingskriterier som tillats enligt

forfragningsunderlaget.
Banverket

TUr Kammarkollegiets vigledning for ramavtalet anges att den avropande
myndigheten i sitt gamrad med leveranttrerna sversiktligt beskriver sitt
behov, "t ex. att det Ar av stor vikt for verksamheten aft mobiltickning finns
£or samtliga anvindare™. Det har med andra ord forutsatts av Kammarkol-

legiet att mobiltickning kan vara me eller mindre relevant for olika avro-

pande myndigheter i olika avtal.

Rftersom det inte ghr att forutse var verksamheten kommer att bedrivas
" gardet inte att gora tekniska furberedelser som minskar eller undanréjer

problemet med bristande tickning, i vart £211 inte for imliga kostnader.

Banverket bestrider att tilldelningskriteriet "hegransningar i nyt] andc.t
av mobila abonnemang” maste tolkas 54 sndvt som Telenor gb’rl gallande.
P4 svar pd frﬁgo;rijrande detta kriterium infSr ramavtalsupphandlingen
anvinder flera ramavialsleverantorer ordet tickning eller tickningsgrad.

Avde fragor och svar som behandlades under avsnitt 8.1.13,8.1.14,8.1.15
och §.1.16 i dokwmentet Svarsformulér — kommunikation som 1janst — Ram-
avtaleomrade A (som anvindes i ramavtalsupphandlingen) framgéar att mobil

tackning uigdr ett av flera moment som Kriivs for att kunna erbjuda service

och ﬁllg‘zinglighet.
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Tekniken att koppla ihop Telenors pitverk med MobiSIR 1oser inte bola-

gets bristande tackning under transport till och frén arbetsstillen vid ban-

vallar m m.

Telenor

Om det skulle ricka att ett visst ord anvinds i frigor och svar for att ett
utvarderingskriterium skulle kunna anses orafatias av ramavtalet skulle

det inte finnas nhgra som helst begrinsningar i vilka urviizderingskriterium
somn. en upphandlande myndighet kan anvénda vid avrop. Med ett 90-tal
olika utvirderingskriterier och en sidan bred tolkning av dessa som Ban-
verket Produktion vill tiliimpa hade det varit mbjligt att tolka in vilken
utvirdering som helst 1 ramavtalet. Det ir givetvis inte detta som #x syftet
varken med ramavtalet eller med de regler om hiur aviop ska goras. Detdr1
malet ostridigt att ntvirdenngskriteriet mobiltackning och det sati, pa vilket
Banverket Produktion atvirderat detta inte, 1 vart fa1l inte utan extensiva

tolkningsévningar, framgér av de manga utvirderingskxiterier som medges
g

i ramavialet.

Hade Telenor blivit tilldelade Kontrakt i avropet hade bolaget vidtagit en

rad tekniska Atgérder som, #il skillnad frén vad Banverlcet Produktion
ogrundat pastér, sr fullt ekonomiskt mojliga att genomfora och ingér i den
tjanst som Telenor erbjuder sina kunder, Det ar just mojligheten att vidta
tickningsforbittrande atgardex vilka garanterar funktion vid avtalsstarten
som medfort att Kammarkollegiet inte har inkluderat en sddan utvirdering
som Banverket Produktion har genomibrt bland de valbara utvirderingskni-
teriemna. Kammarkollegiet inser nsmligen att en sdan utvardering riskerar

att bli djupt missvisande och att den inte sager négot om vilken tjlinst som

de facto kommer att levereras.
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15 kap 7 § forsta stycket LOU stadgas 5l ande. Om ramavtal ingatts med
flera leverantdrer enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet,
ska parterna inbjudas att ph nytt Jimmna apbud 1 enlipghet med de villkor som
anges 1 ramavitalet. Dessa villkor far om det &r ndvindigt preciseras och

vid behov komplefteras med andra villkor som angeits 1 forfragningsunder-

laget tilk ramavialet.

Fragan i denna del galler om Ranverket Produktion genom Xriteriet mobil-
tickning har ghtt widver vad som kan betraktas som komplettering av de
villkor som angetts i forfragningsunderlaget 1ill Kapamarkollegicts ramav-

ta] ”Kommunikation som tjanst 2008”.

Ay Kammarkollegiets vigledning for ramavtalet framgér atl en intkining

i ramavtalsupphandlingen har varit att funktionalitet &r gverordnad teknik
samt att kvalitet, kompetens, tﬂlgﬁnglighet och leveransformaga vager tungt
vid val av leverantorer (sid 5). Ipman avropsforfragan skickas ut kan man
gora ett skriftligt samrad till leverantbrema. Man beskriver nuldget och sver-

siktligt sitt behov, t eX att det ar av stor vikt f6r verksambheten att mobiltack-

ning finns for samtliga anvandare (sid 18). : (

Med bealktande 2v det anfoxda och utredningen i syrigt fions enligt lansrat-

tens mening inte anledning att underkanna Banverkets beddmning att krite- |
riet mobiltickning, med de angivna underkriterierna tackning idag, téck-

ning om v &r och l6sningsforslag vid bristande tackoing, kan betraktas

som en komplettering av de yillkor sorm angetts 1 forfragningsunderlaget

till ramavtalet.
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Strider nivirderingskriteriet mobiltickning mot transparens- och lika-

behandlingsprinciperna?
Telenor

Vid utvarderingen ska enligt underlaget i avropet avseende Pistas vid *[t]otal
virdering av tickning vid ett urval av dagens arbetsstillen”. Detta strider mot

transparensprincipen pa 53 vis att det inte framgér vilka arbetsstalien som ska

( tillmatas betydelse.

Samtliga leveranttrer som ar anfagna pa ramavialet erbjnder en god tickning
( fot sina kunder. Det finns emellertid en rad atgarder vilka kan vidtas {01 att
forbatira taclningen for en specifik upphandlandc myndighet och samtliga

anbudsgivare har foljakligen villkorat sina anbud med sadana tglxder.

Av denna anledning bli; det ytterst missvisande att som Banverket Produlc-
tion roita ut tickning pa en rad icke angivna och anonyma orter och sedan
utvirdera dessa. Sadana mdtningar gynnar aven ensidigt den befintliga
Jeverantdren sofn har insikt i var Banverket Produldion bedriver sin verk-
samhet och saledes kunnat vidta atgarder for alt sikerstalla bAttre tickning
vid dessa stillen, Ovriga leverantorer lcan emellertid utan problem siker-
stilla motsvarande tackning vid avtalsstart genom att vidta motsvarande
atgsrder. Att som Banverket Produktion stilla upp krav p& mobiltickning
vid utvarderingen och om tvi sir & helt irrelevant for tjdnstens utférande.

Vad sotn dr relevant 4t den tjéinst en leverantdr kan leverera vid avtalsstart.

Detta forhallande speglas dven i forfragningsunderiaget till ramavialet sormn
inte innehaller nagot utvarderingslaiterium vilket wm6;jligedr sidan matning
som Banverket Produktion siger sig ha genomfort Ramavtalsmyndigheten

har namligen insett att shdana métningar inte har nigon koppling till tjéns-

tens utforande.



j-"wen om det vore s att kriteriet mobiltackning skulle behva utvirderas
méste den upphandlande myndigheten i en. shdan utvirdering behandia alla
anbudsgivate lika. Detta kan ske p4 olika vis, t.ex. genom att alla under
sarpina forutsatiningar fir installera till3gpsutrustning som eft test och att
mitningen dérefter sker. FOT aft uppné eft biattre resultat avseende kriteriet
mobiltackning kan olika former av hjalputrustning installeras. Detta kan
exempelvis ske genom fBrstarkt inombustickning eller genom sarmman-

koppling med Banverket Produktions egna nat.

Att gora som Banverket Produkiion gjorde i ayropet, dvs. mita mobiltack-
ning pé orter ddr endast en ay fyra anbudsgivare har tilliggsutrustning
installerad, #r lika besynnerligt som-aft mata 1illgangligheten och svarsfre-
vensen hos en telefonvixel pa en myndighet dar endast en akitr finns
representerad, Sjalvklart far svriga icke befintliga aktorer eft mycket samre
utfall { utvirderingen. Aft detta har lett 11l ett mycket snedvridet ocﬁ felak-
tigt resnltat i avropet framgér av Banverket Produktions upphandlingsrap—
port. Telia Sonera har jamfort med andra icke befintliga leverantérer fatt en
sverlagset hitg podngtilldelning for kriteriet mobiltackning, vilket beror pa
att det bolaget, till skillnad frdn Gvriga, bar sin tilliggsutrustning installe-
rad. Banverket Produktion bar siledes i denna del 6vertratt likabehand-

lingsprincipen i1 kap. 3 § LOU.

Banverket

Anbudsgivarna har fullgott kunnat avgbra vilka omstandigheter som skulle

liggas till gnind fér poangtilldelningen i detta kriterium. Av sidan 3 i "Infor-
mation om utvirderingskriterier” framgar att knteriet mobiltickning utgdrs

av tre underkriterier, *Tickning idag” med en total vardering av téckning vid
ett urval av dagens arbetsstillen, »Tackning om tva &r” med en total vardering
av tickning vid ett urval av dagens arbetsstillen och ”Lésningsforslag vid

bristande tackning” med en vardering av sndamalsenlighet och sékerhet.
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Det ska inledningsvis framhéllas att samtliga anbudsgivare erhallit "Kom-
pletterande statistikupp gifter till Prospekt/AvropsfﬁrfréLgan”. Av denna
framgar ett frhallande som torde vara kint for anbudsgivama —att Ban-
verket liksom det bolag som kommer att bildas for verksamheten inom
Banverket Produktion har verksamhet och jaimvagsspar bver hela landet,
déir banarbete frén tid till anpan skex. Spérdragningen har dessutom varit
wind 5t anbodsgivama, Poingsétiningen i detta kriterium bygger helt

pé uppgifter som anbudsgivarna lamnat om sin grad av téickning. Av ytiex-
ligare intresse Ar att for det fall Banverket hade pekat ut sirskilda orter
dsir man bedomt att dess anstéllda med sarskild frekvens haft att utfora
banarbete frin under avtalstiden, vad skulle anbudsgivare utan tickning
kunna gora 3t det? Varje leverantdr har ju vid varje enskilt tillfélle den

tackning och kapacitet man de facto har.

Istillet har Banverket gjort en opartisk vérdering utifran de uppgifter som

leveranttrerna ingivit. Tickningskartor och en redogtrelse for tackningen

i vigsa orter bifogas. Dessa uppgifter har legat i1l grund £8x podngtilldel-

ningen i detta kriterium som givetvis ven tagit utgangspunkt i tickning 1
~ glesbygd — déir spéren gar mellan titorterna.

Telenors uppfattning i fréga om med vilken vetenskaplig precision ett
anbudsntvarderingskxiterium ska i detalj definieras 1 fGrv"eig saknar helt
stod 1 LOU och bakomliggande EG-direktiv jamte dartill horande ratts-
praxis. Telia Sonera AR har heller inte gynnats av kriteriet annat dn genom
att bolaget har en mycket god tickning dver bela landet mojliggjord genom
Xostsamma investeringax. Telia Sonera salmar vidare helt kiinnedom om

var banarbetarna arbetar fran tid till anpan och har inte Yunnat dra otillbdr-

liga fordelar hdrav.
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Utredningen ger inte stod f0r att Banverket Produktions urval av orter eller
andra poingpéaverkande omstandi gheter betrdffande utvirderingskriteriet
mobiltsckning har varit s& undermaligt att principerna om transparens och

Jikabehandling har trétts for nir.
Ar leveranstiden for l&ng?

Telenor

Ramavtalets avtalsperiod 4t tre &r medan jeveransavialstiden enligt avrops-
anmailan ska vara fyra ar, Enligtramavialet 8.8 ska leveransavialets giltig-

hetstid dock inte Sverstiga ramavtalets avtalsperiod. Leveranstiden dr sale-

des for lang och i strid med ramavtalet

Banverket

I ramavtalet 8.8 anges att leveransavtalets giltighetstid inte box dverstiga
ramavtalets avtalsperiod. Det finns alltsa inget f5rbud mot att gora ett av-
rop avseende eft leveransavtal, som stricker sig fyra &r fram itiden, tvé

veckor imnan xamavtalets avialsperiod 4r til} #nda,

Avropet — leveransavialets avialstid— star saledes inte i strid med vad som
angivits i ramavtalet och stér inte heller i strid med 5 kap 3 § LOU, den
bakomliggande artikel 32.2 femte stycket i BG-direktivet 2004/18/EG och

innebir ints en otilibsrlig anvandning av ramavialet eller medfért att kon-

Jurrensen forhindras, begransas eller snedvrids.

o0 )
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Lansrattens beddmning
Lanstéften instammer 1 Banverkets bedSmming.

Var fidsfristen att koxoma in med anbud for koxt?

Telenor

Ep kort eller obekvam tid for att inkomnma med anbud gymnar alltid den
befintlige leverantdren efiersom denne pa frhand hal mest ingyn 1 den
upphandlande myndighetens behov. Banverket Produldions avrop ar inget
undantag frin denna huvudregel vilket #ven styrks av atf det &r den befint-

liga leverantSren som tilldelats avtal trots att denne har eft vasentligt hogre

pris dn Telenor.

Telenors upplever att avropet har préglats av eft mycket pressat tidsschema,
dels pa grund av 1ag personaltaihiet pa gmnd av sernester, dels pa grund av

de olika workshops och delmoment som anbudsprocessen praglats av,

I avropet har Banverket Produktion valt att anvanda en xy och av forklarliga
skl ovanlig avropsmodell, vilken inte pa nagot satt framghr av ramavialet.
Vidare har Banverket Produktion anvant utvirderingskriterier vilka inte heller
framgar av ramavtalet. Darutover har Banverket Produktion, vilket har inne-
burit att avropsforfarandet ytterligare hax komplicerats, delat upp avropet 1
flera delmoment vilka dessufom ioneburit forhandlingar och muntliga forfaran-

den av olika slag. Slutligen har hela detta forfarande fgt rumn under sommarens

sexmesterperiod.

v
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Kort sagt har Telenor inte haft nagon hjdlp av ramavialet d& bolaget forsokt
utforma sitt anbud i avropet. I stillet har bolaget varit tvunget att fSrstka
forsta Banverket Produktions mycket besynnerliga forfarande efterhand

sorm detta har rullats ut i olika workshops och fsrhandlingar.

Eftersomn avropet i princip bara har det gemensamt med ramavtalet att det

5r samma leverantSrer och samma typ av tjinst 4r avropet 1 det ndomaste

att betrakta som en ny upphandling.

Banverket
S kap 7 § andra stycket punkten 2 LOU angex att den upphandlande myndig-

heten ska ange en tidsfrist som &r tillxscklig for att limna in anbud fr varje
siirskilt kontrakt, med hinsyn tagen till upphandlingens art och omfattning.
{ den bakomliggande artikel 32.4 femte stycket i EG-direktivet 2004/18/EG
anges att hinsyn ska tas till "hur komplext koptraktsfremalet &r och den tid
sorn behovs f6x att limna anbnd”. Med detta avses att anbudstidcx; inte far

vara si kort att endast en eller vissa leverantorer har mbjlighet att utarbeta ett

anbud.

Den tid leverantérema baft pé sig att inkomma med anbud stedcker sig frin
bbrjan av juli 2009 till den 25 angusti 2009. Denna tid dr vl tilltagen och
iakttar kontraktsforemalets komplexitet mer 4n val, Angivandet av tidsfrist
orn Atta dagar giller enbart de kompletierande avropsuppgifter som infordra-
des. Ifragavarande uppgifter ar just av kompletterande karaktdr som inte &r
stt anse som s4 omfattande eller Komplexa aft de i sig skulle kriiva mer dn
5tta dagar att besvara, Leverantdrerna fick atta dagar pA sig att ange styck-
priser for ett antal deltjdnster som ﬁnns_angivna i ramavtalet. Dessa skulle-

sedan yiknas ihop till eit hethetspris. Given tidsfrist f61 kompleiteringar var

siledes mer an skilig och tillrdckhg,
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Banverket bestrider atlt ndgon av ramavtalsleverantorema skulle ha gynnats

genom de uppstillda tidsfiisterna.
Léansrattens bedomning ' ' | |

Ramavtal har tecknats med fyra leverantorer och det bar inte framkommit
annat an att afla her Jdmnat in genomarbetade anbud. Med beakiande haray
och utredningen 1 dvrigt beddmet {#nsratten att det inte finps anledning att

betrakta anbudstiden som s kort den strider mot LOU.

Fragor kring anbudens sppnande, skriftlig avropsforfrigan och upp-
ritthillande av sekretess

Telenor

Stora delar av avropsforfarandet har skett muntligen. Vidare har Telenor
upplevt dessa muntliga delar av avropsforfarandet som forhandlingar och

sven Banverket Produktion har valt att rubricera ménga av dessa moment

som forhandlingsmoment.

Vid den férsta workshopen fick leverantdrema muatligen pres&ﬁtcra sina
foretag och 16sningar. Syftet med workshopen tycks enligt vad som angivits
pé sidan 81 leverantorsinformationen att ge den upphandlande myndigheten
mijlighet att “15pande uivirdera anbudsgivarna; deras sdtt att interagc_ré;

svara pi fragor, ta sig an problemstallningar, deras respons m.m.”. Det &r

stledes tydligt att utvirderingen av anbuden inte endast skedde utifrén de
Kriterier som angivits i avropsforfrigan utan aven med utgapgspunkt i dessa

muntliga workshops-
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Vidare framgér det av det dokument som Banverket Produktion sjalvt rubri-
cerat “Fragor och svar ofter forhandlingsméte 17 aft diskussioner Jaing snart
sett samiliga aspekter av avropet Agt mum. AV avsnitt 2.12 i avropsforfvagan
framgdr aven atf forbandlingar Kommer att hallas avscende bade 15sming och
pris. Vidare frampghr av avsnitt 213 att Banverket Prodnkiions val av leve-
raptér kommer att gﬁrés efter forhandling. Vidare framgar av upphandlings-
rapporten tll avropet, att shatforhandling inleddes med Telia Sonera den 24
september trots att tilldelningsbeslut inte meddelades forrin den. 6 oktober

2009.

Det ar hgst osdkert nir tidsfristen for inlammande av avropssvar de facto
gick ut. Inlamnande verkar ha skeft i etapper. Oavsett om det shutliga in-
lamuingstillfailet var den 25 angusti efler den 10 september star det Kart
att Banverket Produktion langt innan denna tidpunkt tog del av innehallet
i de olika anbudsgivarnas anbud, Detta strider mot ramavialets bestammel-
ser for avrop. 15 kap 7 tredje stycket LOU finns ett ntiryckligt forbud fr

myndigheten aft ta del av innehallet i anbuden innan svaistideﬁ har 1opt ut.

Banverket

Avropet bar skett helt skriftligen och 1nte under workshops elfer foxhand-

| lingarna. Det ska medges ait ordvalet »fsrhandlingar’” ar olyckligt valt.
Négra forhandlin gaf om innehallet i ramavtalsleverantorexmnas slutliga och
kompleﬁcrandc anbud p& avropet har aldrig forevarit, Dessa méten har
enkon syftat till att cikerstalla att avrop skulle kunna ske under ramavtalet
och att ramavtalsleveraniorexna kunde uppfylla de grupdlaggande kraven
for avropet. Nagra anbud ha inte tagits emot montligen vid de angivna
sammantriffandena, Banverket infordrade dock och tog del av just forsiag
for avropet, sdsom angivits i Del C 1 "PIOSpekt/Avropsfdxﬁ'égan”. Detta
var givetvis till intet forpliktande for anbudsgivarna. Banverket har infe

tagit del av bindande anbud innan de angivpa tidsfristerna utgick.

——



18, Feb. 2010 13:15 A Nr. 8098 S, 20
Sida 19

LANSRATTEN DOM 2500-09 E
I DALARNAS LAN 2010-02-11 ‘ '

Nagot generellt forbud £51 upphandlande myndigheter att rddgdra med
]everantérer innan avrop finng inte i LOU. Atten upphandlande myndig-
het inte — i ett ramavtal dar som i forevarande fall alla villicor inte &r
bestamda — skulle kunna samrida med ramavialsleverantSrema om by
dessa tillkommande villkor ska utformas ~ vore absurt. Inte heller finns
négot hinder mot att sammantriffa med potentiella anbudsgivare forut-
satt att principerna om likabehandling och den absoluta anbudssekretes-
sen iakitas. De frigor som stillts under métena har distribuerats tilf samd-

liga ramavtalsleverantrer med de svar som [Hmmats.

Kammarkollegiet har geit ut en vigledning for sadana ramavtal som malet
giller. I den kan bl a utlidsas ait avropande myndighet f5rvantas ha skriftligt
samrad med de fyra ramavtalsleverantbrers innan man skickar ut avrops-
forfragan. Detta i enlighet med vad som ocksa framgér av 5 kap 7 § LOU.
Banverket kan inte se att det forhallandet att man haft muntliga genom-
gangar, dels i samradsfasen innan avropsforfrigan skickades ut, dels som

anbudsgenomgang, pA nagot siitt strider mot LOU.
Lénsrattens bedbmning

Det har inte framkommit anledning att ifrdgasitta Banverkets beskrivning
ock klassificering av de workshops och andra kontakter mellan myndig-
heten och leverantdrerna som har 4gt rum. Vid sidant forhillande kan inte

anses visat att Banverket Produktions agerande, savitt nu 4 ifraga, strider

mot LOU.
Ska avtalsvillkor bifog-efs1 avropet?

Telenor

Det har inte funnits nagra avtalsvillkor bifogade till forfrigningsunderlaget

atan dessa har framtagits genom fothandling med leverantSyer efter def att
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tiden £5r inkommande med apbud 16pt ut. Samiliga villkor for kontraktets
fullgbrande har alltsa inte varit tydliga da anbudsgivama utforrnat sina
anbud. Niir samtliga villkor for en upphandling inte &t forutsebara utifrén
forfragningsunderlaget gynnar detta autometiskt den leverantdr som har

" storst insyn i den uﬁphandlande myndighetens verksambhet, dvs. den befint-
lige leverantoren. Niir férutsitiningarna for tilldelning av kontralkt ix sa

otydliga som de verit i avropet kan det siledes inte sdgas att anbuden getts

samma fBrutsittningat.

Barnverket

Det 4r korreld 2t handlingen »Checklista for Avrop” pa sidan 3 anger att
ramavtalsvillkoren inte fér ersatias med andra. Dock anges att ”[v]id behov

ir det ddremot mojligh att precisera villkoren, vilket dock ska goras med

forsiktighet”.

Ramavtalsvillkoren giller givetvis for avropet, nigot apnat har aldrig varit
friga om. Vad Banverket gjoxt 4r att man preciserat och kompletterat ram-
avtalsvillkoren med de krav och. villkor som varit erforderliga1 anledning

av avropets omfattning och innehall. Att ett dylikt forfarande ar tillitet
framgar av 5 kap 7 § forsta stycket LOUL (

Nigon konkurrensutsittning 1 efterhand av nya villkor har inte skett 1 fore-
varande fall. Nir ramavialet saknar tillampliga avtalsvillkor, shsom i fore- (
varande fall 6vertagandeplan for det specifika avropet (Transition), dgex

givetvis den upphandlande myndigheten komplettera med dessa villkor fill

avropet.

Att anbudsgivarna skulle ha ombetts ta fram avialsforslag &r en missvisande
beslaivning. Banverket har bett dem aft presentera sina olika 16sningsforslag

i form av en avtalstext. Detta har gjorts for att sikerstilla att under anbuds-
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tiden limnade utfistelser av olika slag konkvetiseras och fértydligas pé ett

sdlt som nIedﬁSr 21t innebérden inte missfSrstas eller forvanskas i kommande

upphandlingskontrakt.

Samtliga villkos, &ven de som tillkommit i anledning av avropets specifika
natur och ddrvidlag kompletterat ramavtalet, har varit synliga (fransparenta/

férutsebara) for de inblandade anbudsgivarna. Anbuden har ingivits pd exakt

‘samma {Srutsittningar.

Lénsrdittens bedomning

Telenor har mot Banverkets. bestridande inte visat att det kritiserade forfaxan-

det strider mot LOU.

Sammanfattoingsvis kommer l&nsiatten saledes fram till att det som Telenor
har anfdrt 1 méalet inte utgdr stéd {3y att den i mélet aktuella upphandlingen

har genomforts i strid mot bestdmmelserna i LOU. Bolagets anstkan ska

darfor avslas.

I vart fall vid denna utgéng 1 malet finns enligt Insréttens mening inte
anledning att niirmare préva de processuella konsekvenserna i milet av

att Banverket Produktion fr o m januari 20 1(_) ska bedriva sin verksamhet

i ett av staten heldgt aktiebolag separerat frin myndigheten Banverket. I sitt

svaromdl har Banverket ifrﬁgasaﬁ om det nybildade bolaget borde trida in i

processen.

HUR MAN-OVERKLAGAR, s¢ bilaga (Dv 3109/1¢). Lansrétten erinrar
/oﬁ‘m/dcn sktio ?garsfristeni 16 kap 1 § tredje stycket 2 LOU,

Lennfait Andersson

et e



