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Laholms Kommun (komumunen) har genomfort en upphandling av en
byggentreprenad for Veingeskolan F-9, Fas 2-3. Av tilldelningsbeslut den
29 juni 2010 framgar att Skanska Sverige AB (Skanska) vunnit upphand-

lingen.

Férvaltningsyitten har den 9 juli 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re Inte far avslutas.

YREANDEN M.M,

Tage & Séner Bvggnads AB

Tape & Soner Byggnads AB (bolaget) yrkar att forvaltningsratten frord-
nar att upphandlingen inte far avsintas forrén rittelse skett, innebérande att
kommunen ska forpliktas att gdra om anbudsutvirderingen, varvid Skans-
kas anbud inte ska medtas vid prévningen. Dantdvey yrkas att foevalt-
ningsrétten ska fSrordna interimistiskt att upphandlingen inte far avslutas
innan négot annat har beslutats. Bolaget anfér i huvudsak filjande. Av for-
frigningsunderlaget, Hissdokumentation, punkten 7, framgér att transport-
system ingér i byggentreprenaden och att hissinstallationerna i entreprena-
den hor till byggentreprenaden. Av forfrdgningsunderlagets Administrativa
foreskrifter, AFB.31 framgér att anbud ska vara uppstillt enligt anbuds-
formular for samtliga fackomraden. Av anbudsformuliret f5r byggentre-
prenaden i upphandlingen framgér i det inledande stycket att anbudet bl.a.
orofattar att utfora hissinstallation. Anbudsformuléret efterfragar separat
pris pa hissinstallationen.

For upphandlingen giller utover bestdmmelserna i Administrativa fore-
skrifter standardavtalet AB04. Bestdmmelserna i 1 kap. 2 § AB04 styr an-
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budsgivares tolkning av forfrigningsunderlaget. Av denna framgér att kon-
traktshandlingaina kompletterar varandra. Enligt kommentaren till be-
stammelsen 4r den ett uttryck for principent att ett arbete som ska ingd i
entreprenaden bara behdver redovisas pa ett stille sa linge handlingarna 4r
lampligt och konsekvent samordnade. Uppgiften i handlingen Hissdoku-
wentation gor att en anbudsgivare haft att utgd frén att hissinstallationen
dven innefattats 1 byggentreprenaden. Det sagda géller sdrskilt med hinsyn
till anbudsformulérets uppstilining med angivande av hissinstallation vad
avser omdattning och separat pris avseende densamma. Det finns inget ut-
rymme for att tolka forfrigningsunderlaget pa anmat sétt.

Skanska har avgett anbud i anbudsformulér och darvid uppenbarligen, fel-
tolkat forfragningsunderlaget som om hissinstallationen innefattas i elent-
reprenaden. Skanska har inte prissatt hissinstallationen och har for Svrigt

tagit bort ordet hissinstallation frén &tagandet i det forsta stycket i anbuds-

formuliret,

Axnbud som inte uppfyller kravet ska forkastas av upphandlande enheter
och inte tas upp till prévning. Dessa anbud & “orena”. Kommunen har
felaktigt l4tit anbudet fran Skanska gd vidare till anbudsprovaing, trots att
anbudet avviker frin uppstillt krav pa att ha angett efterfrigat pris pd hiss-
installationen. Kommunen har genorm. att uppta det orena anbudet fran
Skanska till prévning forfarit pa ett sitt som har statt 1 strid med principen
om likabehandling { 1 kap. 9 § LOU. Som en direkt konsekvens dérav har
bolaget lidit skada, eftersom kontraktet anmars skulle ba tilldelats bolaget.

Upphandlingen ska rittas, eftersom de fel som begétts inte &r s4 allvarliga
att det krévs att upphandlingen ska goras om.
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Utvirdering av anbud tillhérande Veingeskolan F-9, Fas 2--3, har skett i
tvA steg, ett kvalificeringssteg d&r anbudsgivamma bl.a. har skickat in ett
komplett anbudsformulir till kommunen och ett utvirderingssteg dér den
information som bl.a, angavs | anbudsformuldr nollstills anbudsgivarna
emellan. Dérefter har tilldelning av kontrakt skett till det bolag som [imnat
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen har i samrad med
juridisk hjalp insett att nollstillningen av anbuden inte gitt riktigt till, Syf-
tet med att nollstalla anbuden under punkt “hissinstallation” var att undvika
feltolkning av utvdrderingen av anbuden. Dock har det visat sig att deita
inte kunnat ske utan att egna virderingar av anbuden har lagts in. Dérut-
ver har Skanska upptickt en felaktighet i forfragningsunderlaget och i
anbudsformuliiret tillhirande byggentreprenaden for projektet, innebérande
att det av forfragningsunderlaget framgar att hissinstallation omfattas av
tvé entreprenader, el- och byggentreprenaden, dar meningen var att el-
entreprendr ska inhandla och installera hiss, men att byggentreprenaden
ansvatar f5r byggitgtrder i samband med detta och rivning av befintlig
hiss. Skanska har reserverat sig mot detta. For att inte haxina i en diskus-
sion med vinnande entreprendr kring omfattning av entreprenaden yrkar
kommunen i forsta hand att forvaltningstitten ska forordna att upphand-

lingen ska goras om.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande saft samt genomf¢ra upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Férvaltningsritten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prini-
pernai | kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om 58 dr fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas

foirst sedan réttelse gjorts.

Forvaltmingsrittens bedomning

Av utredningen 1 malet framgar att Skanska i sitt anbud har uteldmnat
efterfrigad uppeift i anbudsformuléret avseende pris for hissinstallation,
och att leveranitren trots det gatt vidare till utvirderingen. Vidare anger
kommunen att Skanska i sitt anbud reserverat sig mot de krav som upp-
stallts 1 forfidgningsunderlaget avseende just hissinstallationen, eftersom
Skangka ansett att forutsittningarna for anbudets wiforande inte klart fram-
gar av forfragningsunderlaget. Med hansyn hartill borde kommunen ratte-
ligen inte ha latit Skanska g vidare till utvirderingen.

Kommunen medger dérutdver att utvirderingen av anbuden gjorts pa ett
felaktigt sitt genom att kommunen vid utvirderingen av anbuden har ute-
slutit efterfragade uppgifier om pris 1 forfrigningsunderlaget avseende
hissinstallation. Detta framggr ocksa av utvérderingsprotokollet, i vilket
pris for hissinstallation, har tagits bort i sin helbet i samtliga anbud, dvs.
anbuden har *nollstillts” avseende prisuppgift for hissinstallation.

Kommunen anger obestritt, utan att precisera dessa, att “egna virderingar”
har lagts in vid utvarderingen av anbuden efter det att kommunen valt att
»rollstilla” anbuden avseende pris for hissinstallation. Detta { syfie att
kompensera de brister som kopymunen numera funnit i forfrigningsunder-

laget.
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Mot den bakgrunden fir kommunen &ven anses ha dndrat forutsdtmingarna
for upphandlingen pé ett sétt som vasentligen skiljer sig ftdn vad som an-

ges 1 forfragningsunderlaget.

Sammanfattringsvis anser forvaltningsrétten att bristema i upphandlingen

4r 54 allvarliga att den bir goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

me@/é;'

Lars Dahlstrém
Ridman

Foredragande i milet har varit Henny Johansson.
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SVERIGES DOMSIOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Ot Ni vill évetklaga foxvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till forvaltningsritten, Tala om varfSe Ni anser att
domen/beshutet ska andeas och villken andting Ni vill ha, Séind dven med sidan som Ni anser ha
betydelse och som Ni inte tidigate gett in.

Fét att karamarsatten ska kunna ta upp Ext $verklagande maste Br skrivelse ha kommit in till
forvelmingseitten inom tte veckos frin den dag di Ni fick del av domen,/beslutet, Fér offentlig
part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades, Om sista dagen
fot sverklagande infaller pa 161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, julafton eller
nyitsafton gicker det att besvirshandlingen kommer in niista vardag.

Talz om vilken dom eller vilket beslut Ni &verklagar genom att anteckna f8tvaltningstattens
nams och milnuminer.

Underteckna skrivelsen, gét namnfortydligande samt uppge petsonnumumet, yrke, postadress och
telefonmumsmer. Adress och telefonnummer till Br arbetsplats ska oclssi anges samt eventuell
annan adress iz Ni kan nis for delgivning, Har Ni zedan tidigate mnat dessa uppgiftet 1 milet
— och om de fortfatande it akmella — behdver Nj inte uppge dern igen.

Ot Ni anlitar ombud kan ombudet i stillet waderteckna skeivelsen. Ombuder ska stinda in
fullmakt i original samat nppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nagon pexson- eller adressuppgift indras, ska Ni utan drojsmil anméla Fndringen. till
karntnascitten.

I 1ol om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom otnridena vatten, enetgl, ttansporter och posttjinster fax avtal slutas inoan
tiden f6x dverklagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut, I de flesta fall fic avtal slutas pir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort mdlet eller upphivt ett interimistiske beslut. I vissa fall far
avtal shutas omedelbart. Btt dverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har
slutits. Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna lagacna.

Adressen tll forvaltningsratten framgis av forvaleningsrattens dom/beslut.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man éverklagar kan Ni vinda Er till férvalmingsritten

DV 31098 LOU

wwaw. domstol.se



