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YRKANDE M.M.

Region Gévleborg genomf6r en upphandling av grundldggande psykoterapi-
utbildning i kognitiv beteendeterapi (dnr RS 2018/1177). Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 22 januari 2019 var-
vid framgér att annan anbudsgivare &n Westling KBT AB var vinnande le-

verantor.

Westling KBT anstker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska
avbrytas och goras om. Westling KBT anf6r bl.a. féljande. Av krav upp-
stillda i upphandlingen framgar att leverantoren ska f6lja den utbildnings-
plan som dr vedertagen av Beteendeterapeutiska foreningen (BTF). BTF:s
huvudsakliga verksamhetsomrade ér beteendeterapi och utbildningsplanen
har denna inriktning. Det gér inte att hdvda att beteendeterapi dr en inrikt-
ning inom omrédet kognitiv beteendeterapi. Det d&r omdjligt att 14ra ut evi-
densbaserad kognitiv beteendeterapi med en utbildningsplan inom ett annat
psykoterapisystem (beteendeterapi). Vidare ska anbudsgivaren ldimna in en
egen detaljerad utbildningsplan som ocksa ska foljas. Tva helt olika utbild-
ningsplaner kan inte féljas pa en och samma utbildning. BTF:s utbildnings-
plan innehéller uttalade lirandemal inom beteendeterapi, sdvil kunskaps-
som fardighetsméal. En utbildningsplan i kognitiv beteendeterapi torde en-
bart ha cirka en tredjedel gemensamma med BTF:s utbildningsplan. I en
proposition fran BTF:s styrelse framgar vidare att en gedigen uppdatering
och utveckling av kursplanen for grundlidggande psykoterapiutbildning har
genomforts under 2016 av bl.a. undervisningsformer, examinationer och l&-
randemal. Detta stér i strid med pastaendet att utbildningsplanen &r vergri-
pande. Det finns saledes tva helt oforenliga obligatoriska krav i upphand-
lingen. Upplidgget missgynnar anbudsgivare med utbildningsplaner i kogni-
tiv beteendeterapi d& samtliga anbudsgivare ska folja en utbildningsplan i
beteendeterapi. Enbart tre anbud har dérfor inkommit. De anbudsgivare som

ar foretrddare for beteendeterapi har gynnats i upphandlingen. Att det ror sig
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om tv4 utbildningsplaner driver upp priset. Bolagets egna anbudspris hade i
princip halverats om enbart ldrandemalen i en utbildningsplan hade behovt
uppfyllas. Vinnande anbudsgivare har dven uppgivit att utbildningsplanen
utgr fran BTF:s utbildningsplan. Detta pa en utbildning i ett annat psykote-
rapisystem — kognitiv beteendeterapi. Region Gévleborg har dérmed inte
upphandlat den i upphandlingsunderlaget efterfrigade kompetensen. Kravet
pa att f6lja BTF:s utbildningsplan kan inte samtidigt folja hogskoleftrord-
ningens krav vad giller utbildnings- och kursplaner da BTF:s kursplaner en-
bart har lirandemal och ingenting om examinationsforfarande och huvud-
sakliga innehallet i kurserna. Vidare har inte Region Gévleborg ansokt till
BTF:s styrelse om att fa ge utbildning i samarbete med BTF. BTF har dven
dragit tillbaka aktuell utbildningsplan under hosten 2018 och medger ingen
anstkan om samarbete kring utbildningsplanen. Utdver det har vinnande an-
budsgivare en representant i BTF:s styrelse samt har under ménga ar varit
ekonomisk sponsor for bl.a. BTF:s kongresser. Det dr dérfor synnerligen
olimpligt att Region Giivleborg viljer att gora det till ett obligatoriskt krav
att anviinda BTF:s utbildningsplan. Kravet pa att anvinda BTF:s utbild-
ningsplan gynnar tydligt vinnande anbudsgivare. Det uppstér dven en javssi-
tuation da en anbudsgivare som ir aktiv sponsor till BTF har stérre méjlig-
het till ett utbildningssamarbete med BTF. Forfarandet strider mot LOU.
Funktionen fragor och svar har vidare inte varit transparent dd anbudsgivare
inte fatt ta del av varandras fragor och svar trots att det angavs som 6nske-
maél. Inligg som har uteldmnats ror just frigan om att tva dmsesidigt uteslu-
tande utbildningsplaner ska f6ljas. Att inte andra anbudsgivare har regerat

pa detta &r uteslutet.

Region Givleborg anser att ansdkan om §verprovning ska avslds och anfor
bl.a. f6ljande. Upphandlingen har inte brutit mot de grundldggande princi-

perna i LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag. Westling KBT har
inte heller lidit eller kunnat komma att lida skada. Den utbildningsplan fran

BTF som leverantdren ska folja dr Gvergripande och utesluter inte kognitiv
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beteendeterapi. D& den &r 6vergripande ska leverantdrerna komplettera med
en egen, mer detaljerad kursplan. Det dr ocksé den egna kursplanen som i
utvirderingen kan ge kvalitetsavdrag pa anbudspriset. Det r inte motstridigt
att leverantéren bade foljer BTF:s utbildningsplan och dédrutdver fsljer den
egna detaljerade kursplanen. Samtliga leverantdrer har haft samma forutsiitt-
ningar att utforma den egna kursplanen och kravet att folja BTF:s utbild-
ningsplan ska inte kunna missgynna négon leverant6r. BTF har vidare sam-
tyckt till att foreningens utbildningsplan anvinds i den aktuella upphand-
lingen, men det finns inget samarbete med BTF i 6vrigt. BTF 4r en intresse-
forening ddr ménga psykologer och andra yrkeskategorier 4r medlemmar
och deras utbildningsplan faststélldes 2016. Det saknas helt grund for pasta-
endet att vinnande anbudsgivare skulle ha paverkat utbildningsplanen att
gynna bolaget i upphandlingen. Det saknas likaledes betydelse f6r den aktu-
ella upphandlingen att vinnande anbudsgivare har en representant i styrelsen
for BTF eller om bolaget har sponsrat/marknadsfort bolaget vid BTF:s kon-
gress. Westling KBT har ldmnat anbud i upphandlingen och dven uppfyllt
det obligatoriska kravet att folja BTF:s utbildningsplan. Westling KBT har
vidare tilldelats maxpoing i kvalitetsavdrag for bade utbildningsplan och
presentation. Oavsett om kravet hade varit att f6lja BTF:s utbildningsplan
eller inte hade det inte paverkat utvdrderingspriset. Westling KBT kan sale-
des inte anses ha lidit skada och det saknas forutsittningar att ingripna mot
upphandlingen. I fragor och svar har det publicerats som varit relevant for
upphandling. Ddremot har vissa inkomna synpunkter och omfattande dis-
kussioner om begrepp inom psykologin inte ansetts relevanta for upphand-

lingen och dérfor inte publicerats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Westling KBT
anfort dr visat att Region Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort

att Westling KBT lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
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De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt

erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr den upphandlande myndigheten som bestimmer vad den énskar upp-
handla utifrén de behov som foremalet for upphandlingen ska tillgodose. En
upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna om offentlig upphand-
ling. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att §verprovningen inte tar
sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsrittsliga principer och

forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5).

Westling KBT har inledningsvis gjort gillande att BTF:s utbildningsplan,
som Region Gévleborg hinvisar till ska fljas i upphandlingsdokumenten,
samt den utbildningsplan som anbudsgivarna sjélva ska uppritta #r tva helt
oférenliga obligatoriska krav. Vidare anser Westling KBT att BTF:s utbild-
ningsplan gynnar foretridare for beteendeterapi och att Region Givleborg

inte har samtycke att anvinda den aktuella utbildningsplanen.

[upphandlingsdokumentet punkt 3.1.2.1 anges att den utbildningsplan som
dr vedertagen av BTF ska f6ljas. Den aktuella utbildningsplanen ir en ut-
bildningsplan fér grundliggande psykoterapiutbildning i kognitiv beteende-
terapi, inriktning beteendeterapi. Utover det har Region Givleborg i upp-
handlingsdokumentet stillt krav pé t.ex. vad utbildningen i aktuell upphand-
ling ska innehélla och examineras. Det framgar vidare av upphandlingsdo-
kumentet punkt 3.1.3.7 att en detaljerad utbildningsplan ska verldmnas i
samband med faststillande av kursstart. Att upphandlingen avser en grund-

liggande psykoterapiutbildning i kognitiv beteendeterapi utesluter enligt
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forvaltningsrittens mening inte att det kan finnas inslag av andra omraden
inom psykoterapi. Region Givleborg har stor frihet att sjilva utforma de
krav som stills i en upphandling mot bakgrund av vad de 6nskar upphandla
och enligt frvaltningsrittens mening har Westling KBT inte visat att det
uppligg som har efterfragats i upphandlingsdokumentet strider mot de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon bestimmelse i

LOU.

De aktuella kraven om att utbildningen i aktuell upphandling ska omfatta
bade kognitiv beteendeterapi och beteendeterapi gynnar visserligen anbuds-
givare som har erfarenhet av bide delarna att erbjuda den utbildningsldsning
som efterfrdgas i upphandlingen. Det forhéllandet att endast nagon eller
nagra av leverantdrerna kan uppfylla ett visst onskemal i upphandlingen
medfor dock inte med automatik att det uppstillda kravet &r otillatet. Det
ligger i sakens natur att nskemal om en utbildningslésning kan passa mer
eller mindre 6verens med olika tinkbara leverantdrers verksamhet. Kravet
pa att behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
striicker sig dock inte sa langt att den upphandlande myndigheten méste an-
passa sina krav sd att alla tinkbara leverantdrer ska kunna uppfylla dem.
Region Givleborg anser att det finns ett behov av en utbildning som omfat-
tar bade delar och enligt forvaltningsrittens mening kan kraven i sig inte an-
ses oproportionerliga. Férvaltningsritten anser vidare att frigan om Region
Givleborg har samtycke fran BTF att anvinda aktuell utbildningsplan i upp-
handlingen inte kan angripas inom ramen for LOU. Det saknas saledes skil

for ingripande med stod av LOU pa dessa grunder.

Westling KBT anser att det foreligger en jdvssituation i upphandlingen da
vinnande anbudsgivare har en representant i BTF:s styrelse samt att vin-
nande anbudsgivare bl.a. varit sponsor vid BTF:s kongresser. Férvaltnings-
ritten noterar att uttryckliga bestimmelser om jiv saknas i LOU. Fragan blir

istiillet om det framkommit objektiva omsténdigheter som ger anledning att
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ifrdgasétta om Region Gévleborg har behandlat alla leverantsrer lika i upp-
handlingen. Omsténdigheten i férevarande mal &r att vinnande anbudsgivare
har en representant i BTF:s styrelse samt har varit sponsor for bl.a. BTF:s
kongresser. Westling KBT:s invdndning om jdv understéds inte av ndgon ut-
redning pa hur detta har medfort att vinnande anbudsgivare har haft fordel
av detta. Invindningen framstar enligt forvaltningsrittens mening sakna ob-
jektiva omstandigheter som visar att det finns skil for ingripande enligt

LOU till f6ljd av jav.

I LOU saknas detaljerade regler f6r hur upphandlingsdokument ska vara ut-
format. Utgangspunkten #r dock likabehandlings- och transparensprincipen
som innebdr att alla leverantorer ska ha samma information for att kunna be-
handlas rittvis. Enligt Westling KBT har Region Givleborg inte gjort alla
inldgg i funktionen fragor och svar kinda for Gvriga anbudsgivare. Av det
exempel pa ett sadant inldgg som Westling KBT har skickat in till forvalt-
ningsritten framgar att bolaget i aktuellt inldgg har fort en diskussion kring
anvidndandet av tva utbildningsplaner. Enligt forvaltningsritten mening har
Westling KBT genom det exempel som de har skickat in inte visat att de upp-
handlingsrittsliga principerna inte har beaktats vid upphandlingen eller hur
detta har kommit att paverka upphandlingen. Det saknas saledes skl for in-

gripande enligt LOU pa den grunden.

Westling KBT har sammanfattningsvis inte visat att Region Gévleborg bru-
tit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag. Det saknas saledes grund for ingripande, ansdkan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig foérhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6t
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningatr.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mailet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvalmings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir ate
bedoma om férvaltningsréitten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet ot att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni e far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

Fér fullstandig information, se:

* lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

s lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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