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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2011-11-28 12377-11 E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:1
Goteborg
._ KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Halmstads Bararelag AB, 556231-0705 201e 12, 1 9
Att: Tony Svensson ez ‘
Spikgatan 22 Avd
302 44 Halmstad Dnr
Doss Aktbil
MOTPART
Halmstads Energi och Miljé AB, 556528-3248
Box 31

301 02 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering av anbuden ska géras med beak-

tande av Halmstads Bérarelag AB:s anbud.

Dok.Id 116171

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag ~ fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Halmstads Energi och Miljo AB (HEM) genomf&r en upphandling av
Krossning och utsortering av fyllnadsmassor, dnr HEM 2011/0185.
Upphandlingen genomfors med ett férenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 19 oktober 2011 framgér att HEM av-

ser att teckna avtal med annan leverantor dn Halmstads Bérarelag AB.

Halmstads Biirarelag AB (bolaget) ansdker om Gverprdvning av upp-

handlingen och anfér bland annat féljande.

I forfragningsunderlagets punkt 4.3 Miljokrav anges att ” Arbetsmaskiner
som anvinds regelbundet varje vecka for detta uppdrag ska minst uppfylla

emissionskraven motsvarande EU steg IIT A”

Bolaget uppfyller dessa krav pa sitt som tydligt framgér av bolagets anbud

vari anges att bolaget uppfyller kraven i Kravspecifikationen.

Det stér ingenstans i forfragningsunderlaget att man ska redovisa vilken

miljoklass varje maskinenhet har. Bara att man ska uppfylla miljokraven.

Det star inte i forfragningsunderlaget att man i bilaga ska redovisa vilken
miljoklass varje maskinenhet har. Bolaget har uppgett att man uppfyller
skallkraven i punkt 4.3 Miljokrav. Detta innebir att bolaget kommer att
anvinda de maskiner i resurslistan som uppfyller dessa krav. Bolaget anser
att de lamnat in ett komplett anbud enligt forfragningsunderlaget. P4 for-
fragan har bolaget fortydligat vilka maskiner som kommer att vara aktuella
for detta uppdrag och vilken miljoklass de har. Detta gjordes 1 den resurs-

lista som efterfragades i forfragningsunderlaget.
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HEM yrkar att bolagets anstkan ska avslés och anfor bland annat f6ljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med forfragningsunderlaget,
LOU och 6vrig relevant lagstiftning.

I forfragningsunderlaget - Administrativa foreskrifter - anges ett antal
skallkrav. Fraga 4r om 10 bilagor som anbudsgivarna pa egen hand ska
bifoga. En av dessa bilagor avser bekriftelse av de krav som uppstills i

Kravspecifikationen.

Vid genomgang av anbuden gjordes bedémningen att det fanns en otydlig-
het i bolagets anbud vad avsag Kravspecifikationen betrdffande de miljo-
krav som uppstillts f6r de maskiner som ska anvéndas vid utférandet av
arbetet i friga. Bolaget hade valt att inte fylla i tillténkt bilaga i forfrag-
ningsunderlaget utan tagit fram en egen handling med rubriken ”Anbud
Bilaga nr 1, 3 och 4”. Dirtill hade bolaget tagit fram en handling med ru-
briken ”Bilaga nr 2 och 9”. HEM gjorde bedomningen att bolaget genom
dessa handlingar inte hade besvarat det som efterfragas i Kravspecifikatio-
nen, namligen det som efterfrigas i punkt 4.3 vad avser miljokrav och som

anknyter till punkt 4.1 dér de maskiner som ska anvéndas anges.

Med anledning av att bolaget inte bedomdes ha besvarat vad som efterfra-
gats vad avser miljokraven gavs bolaget mojlighet att komma in med ett
fortydligande enligt punkt 2.11 1 forfragningsunderlaget och med st6d av
LOU:s regler om komplettering/fortydligande.

Bolaget kom in med svar genom att ge in en ny resurslista med miljoklas-
ser pa de maskiner som &r ténkta att genomfora krossningsprojektet.
HEM gjorde bedsmningen att kompletteringen gick utéver vad som dr till-

latet i och med att en ny handling ingavs. Bolaget har séledes inte uppfylit
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samtliga uppstillda skallkrav varfor bolagets anbud forkastats och saledes

inte utvdrderats.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.
Férvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Den upphandlande myndigheten har forkastat bolagets anbud eftersom det
bedémts inte uppfylla stillt skallkrav om redovisning av miljoklass for vart
och ett av de fordon/maskinenheter som ska anvéndas i projektet. Forfrag-
ningsunderlaget stiller emellertid inte upp nagot sddant krav utan endast att
anbudsgivaren ska uppge om de fordon/maskinenheter som avses anvéndas
i projektet uppfyller nu aktuellt miljékrav eller inte. Bolaget har i sitt an-
bud limnat ett jakande svar pa denna fraga i enlighet med vad som anges i

forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har darfor saknat
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skél for sitt beslut att forkasta bolagets anbud fran utvirderingsfasen pé

angiven grund.

Den upphandlande myndighetens forfarande strider mot LOU och unions-
réattsliga principer. Bolaget har lidit skada av férfarandet. Lamplig och till-
ricklig atgérd &r att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
pé sé sitt att en ny utvérdering av anbuden ska goras med beaktande av

bolagets anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1B LOU)

Radman

Foredragande i malet har varit féredraganden Michaél Koch



