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BAKGRUND

Alvstranden Utveckling AB (den upphandlande enheten) har genomf6rt en
forenklad upphandling avseende lastning, borttransport och hantering av ca
55 000-60 000 ton 14tt fororenade jordmassor. Uppdraget innebér att
massorna sk lastas och transporteras for &teranvindning alternativ
deponering pa godkind anlédggning.

Av tilldelningsbestutet den 8 maj 2015 framgér att den upphandlande
enheten beslutade att tilldela kontraktet till Utetjinst AB (Utetjénst).

YRKANDEN M.M.

RGS 90 Sverige AR (bolaget) ansdker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas p4 s& sétt att en ny vtvirdering genomfors varvid
Utetjinsts anbud inte beaktas. Till stod fix sin talan anfor bolaget bl.a,
foljande.

Av Utetjéinsts beskrivning av tva tidigare utforda relevanta referensobjekt
framgér tydligt att referenserna inte &r jimforbara och siledes inte
relevanﬁ med aktuellt upphandlingsprojekt. Utetjéinst har inte angett hur
stora massor som tidigare hanterades, vilken miljoklassning det var eller
jr massorna deponerades, Beskrivningen uppfyller dérmed inte kravet i
AFB.52 p. 1 p4 att styrka den tekniska och yrkesmissiga kapaciteten
genom att beskriva relevanta referensobjekt. Den upphandlande enheten
har dven kontaktat de uppgivna referenserna for referensobjekten och den
informationen enheten da fick ska ses som otillten komplettering. Den
upphandlande enbeten har genom kontakten brustit i likabehandlingen av

anbudsgivarna.
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Yitterligare ett krav som uppstﬁlis i AFB 52.p.2 ir att CV fr tinkt
arbetsledare och platschef ska bifogas. Angiven platschef och arbetsledare
ska vardera ha minst fem 4rs erfarenhet samt limna tva referensprojekt
vardera pé liknande arbeten med det som uppdraget avser, For det firsta
framgér tydligt av kravet att det kréivs att en arbetsledare och en platschef
ska offereras. Utetjénst har i sitt anbud enbart angett en petson och det
uppges inte heller huruvida denne dberopas som arbetsledare eller
platschef. Klart &r dock att det obligatoriska kravet p att offerera en
arbetsledare och en platschef har fréngatts.

I anbudsformuldret anges dven att for att uppfylla de obligatoriska kraven
ska anbudsgivaren bifoga kopior av aktuella tillstand f5t ttansporter och
omhindertagande av de fororenade jordmassorna, dven for
underleveranttrer. Utetjénst kan inte anses ha uppfyllt detta skall-keav for
transporter genom att allmant hinvisa till ett tillstind som ett dkeri innehar
och som till synes inte heller avses att anlitas, Det 4r endast
lastbilscentralen som &beropas som underleverantor. Vad giller det
tillstand for deponering som Utetjéinst har bifogat kan det inte anses
uppfylla kravet 1 forfrigningsunderlaget eftersom det inte utgdr tillstindet i
sin helhet di inte hela domen #r bifogad. Utetjénst har #ven angett att en
del av massorna eventuellt kommer att nyttjas i deras

entreprenadverksamhet utan att visa tillstind hérfor.

Av Utetjsnsts anbud framgé vidare tydligt att féretaget inte ensamt har
tillrdcklig yrkesmissig kapacitet for att fullgéra uppdraget utan det avser
att anlita underleveranttrer for att transportera sarat omhéinderta
jordmassorna. Utetjénst har inte tillhandahéllit négot tagande fran
foretagen ifraga eller nigot annat som. utvisar att fretagen atar sig att stilla
sina resurser till forfogande. Utetjinst har inte #gt rétt att tillgodogora sig
dessa foretags tekniska och yrkesméssiga kapacitet for att uppfylla kraven
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som stillts 1 forfrdgningsunderlaget, jft Kammarrétten i JonkOpings
avgdrande den 17 maj 2011 i mal nr 3454-10.

Den upphandlande enheten yikar att ansékan ska avslés och anfor bla.
foljande. I AFB.52 hat uppstillts krav pé tv relevanta referensobjekt.
Négon nirmare beskrivning av begreppet relevanta har inte limnats.
Begreppet far ses som bredare och mer tillitande med avseende pé vilka
referensobjekt som kan accepteras, i forhéllande till likadana arbeten eller
likartade arbeten. De referensobjekt som Utetjéinst anger avser savl
sanering som deponering av massor. Referensobjekten har ocksi utférts
inom den tid som den upphandlande enheten angett i de administrativa
foreskrifierna, Det framgar dven av Utetjénsts anbud att de har offererat en
person som bide arbetsledare och platschef. Det fions inget i
forfrigningsunderlaget som hindrar att en och samma person innehar rollen
som bade platschef och arbetsledare. Nar det géller tillstinden har
Utetjinst bifogat tillstind i den omfatining som efterfragats i
anbudsformuléret. Den upphandlande enheten har inte heller i
forfrgningsundetlaget uppstillt ndgot krav pa att anbudsgivarna ska

- uppvisa ndgot dtagande frén sina tillténkta underleverantbrer. Det enda
som anges 4r att eventuella underleverantdrer ska namnges. Det dr
tillrickligt att extern kapacitetet finns tillginglig néir kontrakiet ska
fullgoras, se Kanumarritten 1 Stockholms dom den 22 april 2010 i mél nr
8202-09,

Férutsittningar fr ingripande mot upphandlingen sakmas med héngyn till,
dels ovan anforda och, att bolaget inte lidit eller riskerar skada. T AFB 52.
anges bl.a. att de referensobjekt som ska anges for sivil de anbudsgivande
bolaget som for platschef och arbetsledare ska vara pdgdende eller ha
utférts under de senaste fem &ren. Av de referensobjekt som. bolaget har
angett framgar inte av ndgon beskrivning nér uppdragen utforts eller om de
ir pagende. Av den limnade informationen kan det siledes inte
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shikerstéllas att angivna referensobjekt uppfyller kraven 1 AFB 52. Med
hénsyn till att bolaget under dessa omstindigheter inte uppfyller de
obligatoriska kraven kan bolaget inie heller anses lida skada i den mening
gom avses i 16 kap. 6 § LOU, se avgérande frin Kammarritten 1
Stockholm. den 1 november 2013 1 méal nr 4675-13 och 5880-13.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
priﬁciperna 11 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedémning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsréitten att det 1 méilet inte har
framkommit ndgot som visar att bolaget inte har talerstt enligt 16 kap. 6 § -
LOU, Vad den upphandlande enheten anfort om att bolaget inte lidit skada
piverkar inte forvaliningsriittens bedomning i denna del.

Frégorna i mélet #r dels om Utetjinst uppfyller de kapacitetskrav som
uppstills i forfrigningsunderlagen bl.a. genom att dberopa eft annat
foretags kapacitet, dels om Utetjénst uppfyller ska-krav avseende
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redovisning av referensobjekt, och dels om Utetjéinst uppfylier stéllda krav
avseende arbetsledare/platschef och olika tillstdnd.

Avseende obligatoriska krav, s k. ska-krav, foljer av
likabehandlingsprincipen, som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU, att den
upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse frdn dessa krav.
Krav som anges i f'drfrigningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Myndigheter
ges dock ett stort utrymme att upphandla vad de vill och fir d4

ocks4 stilla krav utifrin sina behov under forutsattning att ingen av de
grundlégeande principerna i LOU Svertréids (jfr RA 2010 ref, 78),

Krav p4 tva tidigare relevanta referensobjekt

I punkt AFB. 52 p. 1 uppstélls ett krav pa att anbudsgivare ska beskriva tvi
tidigare f5r uppdraget relevanta referensobjekt. Anbudsgivarna ska dven
bifoga kontaktuppgifter till relevanta kontaktpersoner,

Bolaget anfor att Utetjinst inte har uppfyllt kravet genom att de inte har
beskrivit referensobjektet pé ett sddant satt att man ken forstd att de &r
jamfotbara och ddrmed relevanta for det aktuella upphandlingsprojektet.
Enligt en upphandlande enheten ska begreppet relevant ses bredare och

mer tillitande gillande vilka referensobjekt som kan accepteras.

Begreppet relevanta imnebir en kvalificering av den jamftrelse som ska
ske mellan det i upphandlingen aktuella uppdraget och de tidigarte uppdrag
som anbudsgivaren har erfarenhet av. Fﬁrvaluﬁngsratten konstaterar,
sAsom den upphandlande enheten anfort, att begreppet relevanta inte
innebir att det ska vara friga om identiska uppdrag. Mot bakgrund hirav
anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att Utetjinst inde uppfyller
det aktuella ska-kravet. Enligt forvaltningsrattens mening har inte heller
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négon av de grundliggande principema i LOU &sidosatts genom att den
upphandiande enheten stéllt upp och tillimpat de aktuella kraven pa
uppdraget. Vad bolaget anfor gillande att den upphandlande enheten har
mottagit kompletterande uppgifter genom. att kontakta referenspetsonet pé
tidigare projekt paverkar inte forvaliningsréittens bedémning. Detta
eftersom det inte gér att ifrdgasétta att en upphandlande enhet kontaktar
begérda referenser. Bolagets ansokan ska dérfSr avslas i denna del.

Krav pa platschef och arbetsiedare

I punkt AFB. 52 p. 2 uppstills ett krav pa att anbudsgivare ska redovisa
CV for tankt platschef och arbetsledare som visar pa erfarenhet frn minst
tva liknande projekt vardera. Offererad platschef och arbetsledare ska

vardera ha minst fem &rs relevant erfarenhet.

Bolaget anfor att kravet uppstiller att platschefen och atbetsledaren ska
vara tvi olika personet genom hiinvisningen till att vardera ska ha minst
fem &rs erfarenhet. Vidare anfor bolaget att Utetjénst inte har beskrivit
projektchefens tidigare exfarenhet pa ett shdant shit att man forstar att hans
tidigare projekt 4r liknande med det nu aktuella. Den upphandlande
enheten anfor att det inte star i kravet att det maste vara tvi olika personer
och en tydligare beskrivning av projekten hade varit onddig eftersom tva

av projekten beskrivs under AFB 52. p. 1, se ovan anforda.

Enligt forvaltningsréttens mening finns inget krav pa att platschefen och
arbetsledaren méaste vara tva olika personer. At det nimns att platschefen
och arbetsledaren vardera ska ha minst fem d¢s erfarenhet ska enligt
forvaltningsritten tolkas att detta galler under forutséttning att
anbudsgivaren viljer tvé olika personer. Liksom vad giller det tidigare
avhandlade begreppet relevanta anser fSrvaltningsritien att begreppet
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liknande inte innebér att det finns ndgot krav pd erfarenhet av identiska
projekt.

Mot bakgrund av ovanstiende anser firvaliningsrétten att det bolaget har
anfort inte visar att Utetjnst inte uppfyller det aktuella ska-kravet, Enligt
forvaltningsrattens mening har inte heller ndgon av de grundliggande
principerna i LOU &sidosatts genom att den upphandlande enheten stillt
upp och tillimpat de aktuella kraven pa uppdraget. Bolagets ansdkan ska
dirfor avslas dven i denna del,

Krav pé att bifoga tillsténd

Av anbudsformuléret 7.1 framgér att anbudsgivarna ska bifoga tillstind fr

transport och deponering av massor, &ven fr eventuella underleverantorer.

Bolaget anfor att Utetjanst inte uppfyller kravet genom att de bifogar ett
tillstand frén ett dkeri som de inte avser att anlita wtan hinvisar till som
exempel pa ett dkeri knutet till lastbilscentralen, Utetjinst uppfyller inte
heller kravet genom att enbart hiinvisa till kommande projekt utan att
presentera tillstand for ndgon specifik entreprenadverksamhet samt s& har
de inte bifogat fullstindiga tillstand for deponeringen av massorna. Den
upphandlande enheten anfor att Utetjinst har bifogat de tillstind som
kravet uppstﬁllér p4 underleverantorer samt att det inte ghr att bifoga
tillstand for kommande projekt eftersom detta &r beroende pé vilka projekt

som tillkommer i framtiden.

Forvaltningsréitten konstaterar att det inte framghr av forfrigningsunder-
laget vilken typ av tillstind anbudsgivama ska bifoga eller hur omfattande
dessa ska vara. Utetjinst har presenterat tillstind for de underleverantSrer
man avser att anlita gillande transport och deponering, Mot bakgrund av

ovanstiende anser forvaltningsritten att det bolaget har anftrt inte visar att
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Utetjinst inte uppfyller det aktuella ska-kravet. Enligt forvaltningsrittens
mening har inte heller ndgon av de grundldggande principerna i LOU
asidosatts genom att den upphandlande enheten stsllt upp och tillimpat de

aktuella kraven pd uppdraget. Bolagets anstkan ska dzrfor avslas i denna
del.

Fréga om Utetjéinst forfogar dver tillréickliga resurser

Bolaget anfor hiir att Utetjinst inte har presenterat ndgot dtagande fran de
underleverantdrer man avser att anlita vilket 4r ett lagkrav, 15 kap. 15a §
LOU, och ska géras vid anbudet. Den upphandlande enheten anfor att det i
villkoret enbart stills krav p4 att namnge eventuella underleverantdrer och
att det &r vid fullgbrelse av kontraktet som kapaciteten ska finnas

tillgtinglig.

Av 15 kap. 15 a § LOU framgér att en leveranttr fir dberopa ett annat
foretags kapacitet. Leverantren ska genom att tillhandahélla ett dtagande
frén det andra foretaget eller pd annat sétt visa att de kooamer forfoga dver
nodviindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras. Av forarbetena framgér
att bestimmelsen dverensstimmer med 11 kap. 12 § LOU och att den har
tillkommit fér mindre foretag som inte gjilva har kapacitet att klara av
storre kontrakt. Det ankommet pé anbudsgivaren att t.ex. genomm avtal visa
att han forfogar ver erforderlig kapacitet och reglerna géller oberoende av
den rattsliga arten av forbindelsen mellan leverantSren och det foretag vars
kapacitet dberopas. Om anbudsgivaren uppfyller regeln kan, inte den
upphandlande enbeten forkasta anbudet p4 grund av bristande kapacitet
(prop. 2006/07:128 s. 245-246 och prop, 2009/10:180 s. 348),

Bestimmelsen i 15 kap. 15 a § LOU i#r saledes en skyddsregel for att ge
mindre foretag bitire mojligheter att uppfylla kapacitetsvillkor, Av
Kammarrtten i Stockholms dom den 22 april 2010 1 mél nr 8202-09,
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framgdr att anbudsgivaren ska visa att de komumer att forfoga Gver
nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgiras. Den upphandlande
myndigheten ska dock kunna kontrollera att anbudsgivarnas kapacitet
uppfyller kraven vid kvalificeringsfasen, se Kammarréitten i JonkSpings
dom den 17 maj 2011 1 mél nr 3454-10. I Kammarrétien. i Sundsvalls
domar den 19 november 2009 i mal ar 2304-09 och den 6 mars 2013 i méal
nr 240-13, framgér att det inte kan uppstélias nigot krav pd att ett
sammarbetsavial meflan anbudsgivarna och underleveranttren ska bifogas

i anbudshandlingama.

Mot bakgrund av detta samt att Utetjéinst har namngivit vilka
underleverantdrer man avser att anlita, och den upphandlande enheten
dirigenom kan kontrollera limpligheten, konstaterar forvaltningsritten att
det inte har framkommit att Utetjanst inte upptyller villkoret.

Sammantaget finner forvaltningsriitten att forutsittningar for ingripande
mot aktuell upphandling inte visats foreligga. Ansokan ska dérfér avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

——— e
Kristian Karlemon
Tf. ridman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Jacob Avellan
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SvVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga farvaltningsrittens besht
ska skriva till Katnmanditen i Ghteborg,
Skrivelsen ska dock skickas cller ¥imnas tll
forvaliningerdtten.
Oveddagandet ska, ha kammit jo 1
forvaltningscitten inom tre veekor, frin den dag
di Waganden fick del av beshuter. Om beshuict
hat meddelats vid en mmtlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling hax angetts nir
beshitet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom. tre vecker

_ £in den dap domstolens beshit meddelades.

Tiden fr Gveddagandet £ offentliy part xilnas
fiin den dag beshutet meddelades.

Onm sista dagen for dveddagandet infaller pi
16rdag, sbndag eller helgdap, midsommamiton,
julafton eller pyirsafton sicker det att skyivelsen
kommer in nista vardag. )
Piir att ett Gverklagande sha kunna tes upp i
katnmarritten fordrms att provaingstillstand
medddlas, Kammavritien lapanar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
sdltigheten av det shut som.
forvaltningsditien hat kommit 1},

2, detinte utan att sidant Hllsthod
meddelas gir att hedbma dkrighete. av
det slut som forvalininpsritten har
koramit ll,

3, det#av vikt Hrledoing av
rattstillimpringen att Gvedklagan det:
privas av hogre sith, eller

4, drt agnars finos syaoerig skl att prova
Bverklagandet.

Om prévaingstillsiind nte meddelas sthe
fagvalininpsrittens beshut fast. Det c diidor
viktigt att det lart och tydlipt framgir av
Bverklagandet till kammareitten, varfor moan
anser att provningstillstind bor meddelas.
Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens pason-/organisationsmutiner,
postadress, e-postadress och telefonnummes

till bostaden och mobiltelefon, Adress ach
telefonnurmmer Hll kKlapandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eveninell annan adgess
dis Flaganden kan nhs for delgivning. Om
dessa uppgifter hat Iinnats Hidigere 1 milet—
och om de forthirande #¢ aldnella — behGver
de inte uppges igen. Om klagenden antitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefopnnmmes #ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller admessuppgift Zadas, ska
#ndringen wian drbjsmil aomilas 1l
kammareitten.

2 den dom/beslt sotn vedklapas med

nppgift om frvaltaingsrittens namn,
mélnnmmer samt dagen £6x beslntet,

3. de skil som Klaganden angex 8l stbd for en
heghiran cm provmingstllsting,

4 den indting av forvaltningstittens
dom/beshit som kaganden vill £ ll stdod,

5. de bevis som Kaganden vill dberopa ochved
han /hon, vill styska med vatje saxskil hevis.

Adtessen tll forvelmingsitten framgir av
domen /beslixt.

1 il o Gverproveing enlipt lagen, (2007:1091)
om offentlif vpphandliog eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vaiten, coesg,
transporter och postijinster i avtal shatas ingan
tiden for Gvetklagande av riitiens dog, eller
beshut haz 15pt e I de flosta fa]l fix avtal shatas
niit tio dugar har gitt £ein, det att itten avpjort
poilet cller upphivt ett fnberinadstiskt beshat,
vissa fall Bir svtal shotas omedelbart it
Gverklagande av rithens avpirande S inte
provas sedan avtal har slatits, Fullstindig
information fions i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarpa.

Behdver Ni fler upplysaingar ot hue man
Bvesklagar Jan Ni viinda Fr 6l
forvaltaingsraten.

e jamstolse




