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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar _skadesténdsyrkande.

Férvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.

BAKGRUND

Vetlanda kommun har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande for teck-
nande av ramavtal avseende konsulttjinster inom el- och teleprojektering
(ref: UH-2016-81). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor éin-

-har ansokt om &verprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet

Upphandlingen avser ramavtal med ett uppskattat virde for inkopta tjanster
pa 475 000 kr per ar. Bestéllning/avrop utifran tecknat ramavtal kan komma
att avse utredning, projektering, kontrolluppdrag eller delarbeten inom om-

radena el- och teleprojektering. Typer av objekt som kan komma att omfat-

tas av ramavtalet dr skolor, forskolor, dldreboenden, bostadslédgenheter och
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olika typer av verksamhetslokaler. Ramavtal kommer att tecknas med minst
en konsult. Kommunen forbehéller sig ritten att genom sirskild anbudsin-
fordran upphandla objekt utanf6ér ramavtalet nér sd bedoms ldmpligt. Av-

sedd avtalsperiod 4r tva &r, med mdjlighet till maximalt tva ars forldngning.

Anbudsprovningens utvirderingsdel

Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hén-
syn till det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Tilldelningskriterier-
na &r pris och kvalitet. Med pris avses totalt pris for uppdraget som blir
summan av ldmnade prisuppgifter i bilagan utvirdering. Med kvalitet avses
uppdragsansvarig elkonsults referenser. Vid utvirderingen beriknas forst ett
anbudspris. Dérefter gors ett fiktivt prisavdrag, vars storlek beror pé be-
démningen av ldmnade referenser. Den erhalina differensen benédmns jamfs-
relsetal och det kvalificerade anbudet som tilldelas det ldgsta jamforelsetalet

anses ekonomiskt mest fordelaktigt.

For prissittning av timkostnad i kr exkl. mervirdeskatt av uppdragsansvarig

elkonsult géller foljande:

Om offererad timkostnad understiger 700 kr kommer priset i
utvirderingsfasen att rdknas upp till 700 kr.
For prisséttning av timkostnad i kr exkl. mervérdeskatt av handldggande

elkonsult géller foljande:

Om offererad timkostnad understiger 700 kr kommer priset i
utvirderingsfasen att riknas upp till 700 kr.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgér bl.a. f6ljande.
Sju leverantorer har 1dmnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbuden frin LH Ingenjorsbyra Aktiebolag (LH) och WSP Sverige

AB (WSP) har tilldelats samma jamfGrelsetal som ocksa var det lagsta. Efter
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lottning har LH rangordnats som nummer 1 och WSP som nummer 2. i
-9 anbud kom pa femte plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN

-yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-

lingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, var-
vid upphandlingsdokumentens freskrifter om upprikning av offererat tim-
pris ska tas bort. I andra hand yrkar-att han ska tillerkénnas skade-

stdnd motsvarande det positiva kontraktsintresset.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och att forvaltningsritten omgé-

ende ska upphéva den forlingda avtalssparren.

VAD PARTERNA ANFOR

Han har offererat en lidgre timkostnad &n 700 kr. Detta till trots har han fatt
hdga poiéing for sina referenser. Vid utvirderingen har dock den offererade
timkostnaden riaknats upp till 700 kr. Om s4 inte hade skett hade hans anbud
tilldelats det lagsta jamforelsetalet. D4 utviirderingen skett utifrin en hogre
timkostnad &n offererad har anbudsgivarna behandlats olika. Utvérderings-

modellen dr dirmed inte dgnad att ge ett réttvisande resultat.

Vid beddmningen bor beaktas att endast tvé av sju anbudsgivare har, ét-
minstone till viss del, offererat en hgre timkostnad #n 700 kr. Tre anbuds-
givare har offererat en timkostnad pé exakt 700 kr. Tvé anbudsgivare har,

atminstone till viss del, offererat en lagre timkostnad &n 700 kr.

Utvirderingsmodellens utformning gynnar vissa anbudsgivare med storre
kostnadskrdvande f‘dretagsstrukturer.-har ddremot missgynnats av

utvérderingsmodellen. Enligt hans mening har utvirderingsmodellen i och
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med den foreskrivna timprisupprikningen helt baserats pa subjektiv refe-

rensutvirdering/referensbetyg.

Kommunen

Bakgrunden till foreskrifterna om upprikning av offererade timpriser ar att
kommunen utifran sin tidigare erfarenhet har riknat fram ett marknadspris
for att tillrdickligt hog kvalitet, vilken exempelvis beskrivs i upphandlings-
dokumentens bilaga ”08.2 Kompetenskrav”, pa den levererade tjansten, ska
kunna uppritthallas. Leverantdrerna har hindrats fran att lamna lidgre anbud-
spris, men anbudspriset har da riknats upp vid utvarderingen. Alla leveran-
torer har siledes fatt majlighet att ldimna ett rimligt timpris for tjéinsten.
Konkurrensen har inte himmats av detta, utan snarare har fler leverantdrer

getts mojlighet att lamna anbud pa réttvisa villkor.

-timkostnad har riknats upp i enlighet med upphandlingsdokumen-
tens foreskrifter. Utvirderingsmodellen &r tydligt beskriven i upphandlings-
dokumenten och utvirderingen ér korrekt genomford. Utvérderingsmodellen

och dess tillimpning uppfyller de krav som foljer av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
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och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leveranttren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tilldampa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa ndgon av f6ljande grunder:

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i nigot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvénda.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Nér en upphandlande myndighet
utvérderar ett anbud p& grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet
ska den beddma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som
ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjinst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nigot
avseende hinfor sig till denna vara eller tjdnst eller till byggnadsverket un-
der nigot skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sikerstélla en ef-

fektiv konkurrens och fér inte ge den upphandlande myndigheten en obe-
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grinsad valfrihet. De ska presenteras sé att det utifran leverantdrens uppgif-
ter gdr att kontrollera hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns

anledning ska myndigheten kontrollera att leverantdrens uppgifter &r riktiga.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges f6ljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol Gverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling 4r felakt-
ig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Talan om skadestind ska vickas vid allmin domstol och inte vid allmin
forvaltningsdomstol (20 kap. 21 § LOU).-yrkandc om skadestand

ska darfor avvisas.

Forvaltningsritten provar déirefter-invéindningar om brister i ut-
virdringsmodellens utvirdering. Upphandlande myndighet har stor frihet
att vélja vilka kriterier som ska anvindas vid anbudsprévningens ut-

virderingdel. Dessa kriterier maste dock halla sig inom vissa ramar. Kriteri-
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erna méste bl.a. ha anknytning till det som anskaffas och vara utformade pa
ett sitt som sikerstiller effektiv konkurrens (16 kap. 2 § LOU). Vidare &r de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU tillampliga dven vid utform-
ning av tilldelningskriterier. Att anvénda ett utvdrderingspris (golvpriset)
som &r beridknat med ledning av annan timkostnad 4n den faktiskt offererade
riskerar visserligen att ge ett missvisande resultat om golvpriset avviker fran
marknadsmissiga priser sé att konkurrensen himmas. Kommunen har dock
en tillfredstillande forklaring till golvpriset i utvérderingen. Utvérderings-
modellen ér vidare i denna del tydlig och objektivt utformad. Det finns dér-
for inte stod for att kommunen Sverskridit sin frihet nér det géller utform-
ningen av utvirderingsmodell. Ansokan om &verprévning ska ddrmed av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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Bilnoa

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
dllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hatr
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogte ratt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dr6éjsmaél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta galler mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energ, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








