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SOKANDE

1. Novum Care AB, 556890-9195 (mal nr 4887-16) Avd

Fleminggatan 70 Dnr

112 45 Stockholm
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2. LakarLeasing Sverige AB, 556678-4426 (mal nr 4907-16) '
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MOTPART

Regionen Jonkopings 14dn, Upphandlingsenheten

Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokaten Bjorn Lind och bitrddande juristen Evelina Stein

Wesslau Soderqvist Advokatbyrd HB

Box 684

551 19 J6nkoping

SAKEN

Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Novums ansokan i mél nr 4887-16.

Férvaltningsritten forordnar i mal nr 4907-16 att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid samtliga re-

levanta uppgifter som klart framgar av Likarleasings anbud ska beaktas vid

samtliga moment i utvérderingen.
Dok.Id 216688
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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BAKGRUND

Regionen J6nkopings 14n (regionen) har inlett ett forenklat upphandlingsfor-
farande som i huvudsak géller ramavtal med fornyad konkurrensutséttning
for tillhandahéllande tjédnster avseende bemanning med specialistlidkare
inom allménmedicin (refor: RJL 2016/1933). Upphandlingen ingick tidigare
som delomréade 1 i en tidigare inledd upphandling (refnr: RJL 2016/1120).
Némnda upphandling avbréts dock savitt avsag delomrade 1 den 1 juni 2016
eftersom det i forfrdgningsunderlaget angetts att fem anbud skulle antas
istdllet for 4tta anbud, som var det korrekta. Direfter har den nu aktuella

upphandlingen inletts.

Regionen har genom tilldelningsbeslut antagit andra leverantorer &n Likar-
Leasing Sverige AB (Lékarleasing) och Novum Care AB (Novum). Region-
en har dven forkastat Novums anbud med motiveringen att det obligatoriska
kravet pé kreditvérdighet p4 minst 60 poéng inte styrkts enligt Creditsafes
(eller motsvarande kreditinstituts) riskklassning vid tidpunkten fér anbuds-
Oppningen och da det inte heller pa annat sétt styrkts att Novum har en stabil
ekonomi motsvarande den efterfragade. Bide Likarleasing och Novum har

ansokt om dverprévning.
Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning »

Syftet med upphandlingen é&r att sékerstélla patientsdkerheten inom regionen
genom att teckna ramavtal fér bemanning med inhyrda likare. Malet &r att
pé sikt kunna bemanna ldkartjdnsterna genom egen rekrytering. Denna upp-
handling har dock som mal att genom god kvalitet och ekonomi kunna s4-
kerstilla bemanning av specialistldkartjinster genom ramavtal med beman-

ningsforetag. Avsedd avtalsperiod &r 2017-02-01-2019-01-31, med méjlig-
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het till maximalt 24 mé&naders f6rlingning. Alternativa anbud, sidoanbud

och reservationer tillats inte.

Anbudens form och innehall

Vid anbudsgivningen ska leverantdrerna observera att det 4r det foretag (f6-
retagsnamn och organisationsnummer) som anvénds vid registrering i upp-
handlingssystemet TendSign som &r det foretag som kommer att anses som
anbudsgivare i upphandlingen och det 4r mot dessa foretagsuppgifter som
regionens leverantSrskontroller kommer att ske och eventuellt avtal tecknas.
Det #r darfor av sérskild vikt att leverantdren kontrollerar att samtliga upp-
gifter vid registrering #r korrekta for det foretag som ldmnar anbudet. Tend-
Sign medger att en organisation upprittar flera konton. Fér mer information

hénvisas till OPIC:s licensavtal for leverantorer.

Anbudsprovningen

Regionen kan komma att tillimpa regeln om begrénsad kontroll i 15 kap.
13b § ALOU. Detta innebiir att handlingar enbart kontrolleras vad géller de
anbudsgivare regionen avser att teckna ramavtal med [...] For att ett anbud
ska kunna antas méste samtliga obligatoriska krav uppfyllas. Dérvid giller

bl.a. féljande:

Leverant6ren ska ha en stabil ekonomisk bas och ha tillgang
till de resurser som svarar mot anbudets omfattning och inne-
hall. Regionen forbehéller sig ritten att vid anbudsprévningen
begira in dokument pa svenska eller engelska som styrker
detta. I prévningen av anbuden kommer anbudsgivarens finan-
siella och ekonomiska stillning att bedomas enligt Creditsafe
AB:s rating. Anbudsgivaren ska ha God kreditvirdighet med
en ratingpoing pa minst 60 poéng pa en skala fran 0-100 en-
ligt Creditsafes eller motsvarande kreditinstituts riskklassning
vid tiden for anbudséppningen. 60 poing hos Creditsafe mots-
varas av AA i Soliditets klassning och 4 i UC:s klassning.
Regionen kommer att ta ut ratingrapport frén Creditsafe och
anbudsgivaren behdver inte bifoga en kreditbedomning annat
#n vid eventuell anmodan. Utlédndska anbudsgivare kan
komma att beddmas efter en annan skala som motsvarar den
angivna. I det fall Creditsafe AB inte har m&jlighet att beddma
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bolagets kreditvirdighet eller anbudsgivare inte kan visa att f6-
retaget dr kreditvirdigt, exempelvis nystartade foretag, ska an-
budsgivaren istéllet limna en forklaring till varfor kravet inte
nas och styrka sin ekonomiska bas genom ytterligare informat-
ion om foretagets ekonomiska stéllning, som styrker att fore-
taget har en stabil ekonomi motsvarande den ovan angivna. 1
det fall anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av
moderbolag eller genom bankgaranti, ska intyg om detta bifo-
gas anbudet och vara undertecknat av behériga foretréidare.

For att bekrifta anbudsgivarens kapacitet att utfora uppdraget
ska anbudsgivaren ldmna uppgift om minst tva referenter for
vilka anbudsgivaren under de tre senaste dren har utfort upp-
drag av liknande/motsvarande/jamforbar art. Regionen kan
komma att kontakta referenterna for att férvissa sig om att an-
budsgivaren har den tekniska férméga och kapacitet som krévs
for uppdragets genomforande. Forfragan kan bl.a. gélla an-
budsgivarens tekniska formaga (omfattande bl.a. utbildning
och kompetens) och kapacitet (resurser for att ticka franvaro
vid bl.a. sjukdom) i férhallande till uppdragets omfattning. In-
tyg kan komma att krévas in skriftligt och undertecknat av f6-
retrédare for uppdragsgivaren som har haft god insikt i an-
budsgivarens kapacitet att fullgéras uppdraget. Uppgifter om
referensuppdrag kan ldmnas enligt vad som néirmare anges.
Regionen forbehéller sig rétten att séka egna referenter. Efter-
fragade uppgifter ska endast ldmnas i angivna filt, utan hén-
visning till bifogad fil eller annat dokument. Anbudsgivaren
maste kontrollera att angivna kontaktpersoner &r aktuella och
gér att na pa angivna telefonnummer och e-postadresser.

Vid utvirderingen tillimpas tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Dérvid kommer regionen att tillimpa den s.k. mervir-
desmodellen. Mervidrdesmodellen innebér att de kvalitativa egenskaper
(andra tilldelningskriterier dn pris) som regionen beaktar tillméts ett vérde i
kronor, d.v.s. ett fiktivt prisavdrag. Prisavdragets storlek fraﬁgﬁr av fore-
skrifterna for aktuellt tilldelningskriterium. De anbudsgivare som efter ut-
véirdering inom respektive delomrade har de l4gsta justerade priserna (ut-
virderingspris) kommer att antas som leverantérer. Samtliga angivna mer-
virden kan i enlighet med 12 kap. 2 § ALOU vid utviirdering kommat att

justeras inom intervallet +/- fem procent. De ldmnade anbudspriserna ar de
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som kommer att tillimpas vid avrop. Regionen kommer att utvéirdera kvali-

ficerade anbud enligt foljande tilldelningskriterier:

e Anbudspris

e Kuvalitet avseende leveransforméaga

o Kovalitet avseende kontinuitet i uppdragens genomférande
Utvirderingskriteriernas innebord och tillimpning utvecklas ytterligare un-
der rubriken Kravspecifikation Allmédnmedicin (dterges inte ndrmare hér,
forvaltningsrittens anm.). Det finns &ven en beskrivning av utvirderingen
och bedémningsgrunderna i Bilaga 6 Utvérdering (hér inte atergiven, for-

valtningsréttens anm.).
Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. f6ljande. I
upphandlingen har 37 anbud inkommit. Av dessa har sju anbud inte ansetts
kvalificerade, déribland anbudet frn Novum. Atta anbud har antagits, dir-

ibland varken Likarleasings eller Novums anbud.
YRKANDEN

Novum yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, var-
vid Novums anbud inte ska forkastas pa av regionen angiven grund. I andra
hand yrkar Novum att forvaltningsriétten ska besluta att upphandlingen ska

gOras om.

Likarleasing yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen inte fir avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning,
varvid L#karleasings anbud vid utvéirderingen ska tilldelas 80 poéng avse-
ende tilldelningskriteriet leveransforméaga. I andra hand yrkar Likarleasing

att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
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Regionen anser att anstkningarna ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Novum

I forfragningsunderlaget har uppstillts ett obligatoriskt krav pa att
anbudsgivaren ska ha God kreditvérdighet med en ratingpo#ng p& minst 60
poéng pé en skala fran 0—100 enligt Creditsafes eller motsvarande kreditin-
stituts riskklassning vid tiden for anbudséppningen. I det fall Creditsafe AB
inte har mojlighet att bedéma bolagets kreditvirdighet eller anbudsgivare
inte kan visa att foretaget &r kreditvirdigt, exempelvis nystartade foretag,
ska anbudsgivaren istillet 1dmna en forklaring till varfor kravet inte ns och
styrka sin ekonomiska bas genom ytterligare information om foretagets
ekonomiska stéllning, som styrker att féretaget har en stabil ekonomi mot-
svarande den ovan angivna. I det fall anbudsgivarens ekonomiska stabilitet
garanteras av moderbolag eller genom bankgaranti, ska intyg om detta bifo-

gas anbudet och vara undertecknat av behériga foretridare.

Novum har till foljd av expansion och investeringar inte kunnat nd upp till
kreditbetyget 60 fran Creditsafe och — for att visa att Novum 4ndd har mot-
svarande stabil ekonomi — bifogat en proprieborgen fran DD Utveckling AB
som har kreditbetyget 73 fran Creditsafe. I tilldelningsbeslutet har Novums
anbud trots detta forkastats med motiveringen “Proprieborgen stilld av DD

Utveckling AB — omsittning 7 000 kr per ar”.

DD Utveckling AB &r ett moderbolag som &ger ett antal bolag, bl.a. Novum.
DD Utveckling AB saknar egen verksamhet (vilket forklarar den 1aga om-
sédttningen), men har en mycket stark ekonomisk stillning. Den starka eko-

nomiska stéllningen bekréftas av det erhéllna kreditbetyget 73 frén Cre-
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ditsafe, vilket med god marginal 6verstiger det gransvirde pd 60 som an-

getts i upphandlingen.

D4 Novum ldmnat en forklaring till varfor kravet pa en kreditvirdighet mot-
svarande kreditbetyget 60 frin Creditsafe inte kan nés och ldmnat en pro-
prieborgen fran ett bolaget med en stark ekonomisk stéllning och kreditbe-
tyget 73 fran Creditsafe har Novum uppfyllt kravet pa ekonomiskt stéllning.
Novums anbud skulle siledes ritteligen inte ha forkastats. Vidare har
Novum limnat ett konkurrenskraftigt anbud vad giller savil pris som kvali-
tet. Novum har drfor lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s me-

ning.

Det framgar varken av forfragningsunderlaget eller vad regionen nu anfor
vilken ytterligare information, utéver en godkéind kreditrating, en anbudsgi-
vare kan ldmna i syfte att styrka sin ekonomiska stillning. Dessutom &r det
omdijligt fr en anbudsgivare att till sitt anbud bifoga ett utdrag fran Cre-
ditsafe som dr aktuellt vid anbudets 6ppnande, d.v.s. den tidpunkt d4 kravet
ska vara uppfyllt. Férfrigningsunderlagets foreskrifter kan darfor inte rimli-
gen forstas pa annat sétt dn att det ankommer pé regionen att inhdmta upp-

gift om aktuell kreditrating i samband med anbudséppningen.

Regionen har i forfrigningsunderlaget forbehallit sig ritten att vid anbuds-
prévningen begira in dokument som styrker att kravet avseende ekonomisk
stillning uppfylls. For det fall regionen ansag sig sakna underlag avseende
en anbudsgivares ekonomiska stillning borde regionen siledes ha begért in

sddana dokument.

Likarleasing

Lakarleasing fick 60 poting av 100 mdjliga avseende tilldelningskriteriet

kvalitet avseende leveransformaga och 80 poing av 100 méjliga avseende
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tilldelningskriteriet kvalitet avseende kontinuitet i uppdragens genomfo-

rande,

Tilldelningskriteriet leveransformdga
Likarleasings anbud innehéller 4ven de beskrivningar som regionen gor

gillande saknas:

e En beskrivning av en utarbetad kravprofil, specifik for regionen;
I anbudet, bilaga 5A — Bemanningsplan, har Likarleasing tydligt
beskrivit processen for att hitta rétt person utifrin regionens
kravprofil avseende personal.

e Beskrivning av kontakt och jourtelefon: Likarleasing har dven
svarat pa detta kriterium i bilaga SA — Bemanningsplan. Aktuellt
krav uppfylls &ven genom Likarleasings godkénnande av fore-
skrifterna i forfragningsunderlagets punkt 2.3.1.4 Jourtelefon.

e Beskrivning av personalpolitik: en kortfattad presentation av Li-
karleasings personalpolitik finns i den foretagspresentation som
ingér i anbudet. Dér finns dven klart angivet att Likarleasing har
en uppriéttad personalpolicy.

Mot bakgrund av det ovan sagda uppfyller Likarleasings anbud samtliga
forutsittningar for att tilldelas 80 poéng istillet for 60 posing for tilldel-
ningskriteriet kvalitet avseende leveransformaga. Detta hade i sin tur lett till
att Likarleasing skulle ha kommit pa attonde plats i anbudsutvirderingen

och dérigenom tilldelas kontrakt.

Tilldelningskriteriet kontinuitet

Regionen har i tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar angivit att
Likarleasing anvénder sig av affirssystemet Intelliplan, vilket inte 6verens-
stimmer med vad Likarleasing angett i sitt anbud; d.v.s. att Likarleasing
“anvénder ett egenutvecklat, digitalt kvalitetssikringssystem som verktyg i
sitt arbete”. Aven pa ett annat stille i anbudet har Lakarleasing ndmnt det
egenutvecklade IT-systemet LL2.0 och dér gatt djupare in pa de olika funkt-
ioner som handlédggarna har som verktyg i sitt arbete. Inte ndgonstans i Li-
karleasings anbud anges namnet/ordet Intelliplan. Motsvarande giller dven

avseende anbudet frin Medicotrust. Vidare kan konstateras att det i tilldel-
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ningsbeslutet med tillhdrande handlingar avseende anbudet frdn Proffice
Care (numera uppkopta av Randstad) inte ndmns négonting om afférssyste-
met Intelliplan, trots att foretaget anges som kund pa Intelliplans hemsida.
Noggrannheten i regionens utvirdering kan mot bakgrund hérav ifrdgasét-

tas.

Vad giller tilldelningskriteriet kvalitet avseende leveransforméaga har Likar-
leasing vid e-postkorrespondens under den ursprungliga upphandlingen (re-
for: RJL 201 6/1120) angett att det ritta antalet tillgingliga lidkare dr

ca 100 stycken (och inte 5 010 stycken som angetts i Likarleasings anbuds-
svar). Detta fortydligande giller dven efter att den ursprungliga upphand-
lingen avbrutits avseende delomradet allménmedicin och dérefter paborjats

pé nytt med det nya referensnumret RJL 2016/1933.
Regionen

Novum

Novum har i sitt anbud l#mnat en kortare forklaring till varfor Novum inte
uppfyller kravet pa rating pa minst 60 podng. For att styrka sin ekonomiska
stillning har Novum hénvisat till en proprieborgen fran sitt moderbolag.
Néagon ytterligare information om moderbolaget eller dess ekonomiska
stillning har inte limnats. Inte heller framgar moderbolagets rating som
sddan av Novums anbud. Endast en hinvisning till en bifogad proprieborgen
4r inte tillridckligt for att Novum ska anses ha styrkt att kravet avseende eko-

nomisk stéillning uppfylls.

Regionen har forbehallit sig en mdjlighet att begira in dokument, men inte
patagit sig nigon skyldighet att gora detta. Regionen forbehéll utslicker inte
Novums skyldighet att visa att kravet avseende ekonomisk stillning uppfylls

i enlighet med forfridgningsunderlagets foreskrifter.
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Lékarleasing

Tilldelningskriteriet leveransformaga

Vid beddmningen bor beaktas att det i punkten 3.2.1.2 i forfragningsun-
derlaget uttryckligen angetts att: ’Svaret ska anges konkret och kortfattat
och vara anpassat efter det behov som finns i regionen. Svaret ska endast
lamnas i nedanstaende ruta, utan hinvisningar till andra bifogade dokument
eller kéllor”. Pa uttrycklig fraga fran ett antal leverantdrer har regionen dock
medgivit att anbudsgivarna kan ldmna svar i angiven bilaga, men endast
under forutsittning att dokumentet #r tydligt namngivet med vilket krav som
besvaras (se svar pa fraga 1, 4 och 17 i till forvaltningsritten ingiven hand-
ling). Det dr dirmed inte tillrckligt att begirda uppgifter kan framga pa
annat sétt i anbudet. Nagon referens till de bilagor Likarleasing numera abe-
ropar finns inte pa relevant plats i anbudet. — Regionen &beropar i denna del

Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 757-16.

I anbudet har Lékarleasing 1&mnat en beskrivning av téinkt leveransformaga
som uppfyller kraven for godtagbar niva, enligt forvintan. I Likarleasings

anbud saknas dock foljande:

e En beskrivning av en utarbetad kravprofil, specifik for regionen
e Beskrivning av kontakt och jourtelefon
e Beskrivning av personalpolitik

Det fortydligande som krévts in av regionen och som dérefter inkommit fran
Likarleasing rorde visserligen Allménmedicin som delomrade i den tidigare
upphandlingen (refnr: RJL 2016/1120). Den tidigare upphandlingen har
avbrutits och i férevarande upphandling (refnr: RJL 2016:1933) har nagra
fortydliganden varken begirts eller Iimnats in fran Likarleasing. Den av
Likarleasing ingivna e-postkonversationen har dock litt kunnat uppfattas av
Lakarleasing som en komplettering i férevarande upphandling. Regionen &r

sdledes beredd att acceptera Likarleasings resonemang i denna del och till-
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godordkna Likarleasing den genomforda rittelsen fran 5 010 likare ner till
100 likare. Aven om denna rittelse hade gjorts redan vid utvérderingen
hade detta dock inte inneburit att Ldkarleasing skulle ha tilldelats 80 poéng
istillet for 60 poiing, eftersom de ovan i punktform redovisade anmérkning-

arna kvarstar.

Tilldelningskriteriet kontinuitet

Att Likarleasings bemanningssystem benédmnts Intelliplan istéllet for det
inte namngivna egenutvecklade bemanningssystemet dr endast en felskriv-
ning fran regionens sida och inget som paverkat regionens utvirdering av

Likarleasings anbud.

Likarleasings anbud innehéller, sévitt avser tilldelningskriteriet kontinuitet,
en konkret och troviirdig beskrivning av metod for att sékerstilla att region-
enens enheter kan arbeta med kontinuitet avseende inhyrd ldkare. Anbudet

saknar dock f6ljande:

e Proaktiv 16sning for kontinuitet i uppdragen
Beskrivning av bemanningspool uppbyggd for behovet inom reg-
ionen
e Beskrivning av hantering efter dndrade behov, eller s.k. back-up
Detta ligger sammantaget till grund for beddmningen att anbudet i denna del
erhaller 80 poi#ing, d.v.s. hdg nivé, dver forvintan. Déremot saknas de be-

skrivningar som skulle medfora att anbudet tilldelades 100 poéng, d.v.s.

mycket hog niva, langt Sver forvéintan.

Aven om Likarleasings anbud hade tilldelats 100 po#ng istéllet for 80 po-
ing avseende tilldelningskriteriet kontinuitet hade anbudet inte fatt tillrdck-
ligt 14g jamforelsesumma for att placeras bl.a. de 4tta bista anbuden, d.v.s.

pé sadan plats som skulle medfora att Lakarleasing tilldelades kontrakt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dédrigenom upphévdes den &ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I 6vergangsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som paborjats
fore ikrafttridandet. Eftersom de upphandlingar som forevarande mél giller

har p&borjats fore den 1 januari 2017 dr ALOU tillampliga i dessa mal.

I1 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rant6rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltnings-

domstol verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-

lingsmél inleds genom en ansdkan och att processen avser en &verprévning
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av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprévningen tar inte
sikte p4 upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dér
gjorda hinvisningar) framgér bl.a. foljande. Det ankommer pa den upphand-
lande myndigheten att stringt folja de kriterier som den sjélv har faststllt.
Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla anbudsgivare
som #r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mdjligheter nir de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som géller for forfa-
randet samt vara forsikrade om att samma krav géller for samtliga konkur-
renter. Kravet pa 6ppenhet innebér ocksé att samtliga villkor och bestdm-
melser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om
upphandling eller i forfragningsunderlaget, p ett klart, precist och entydigt
sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
ska kunna forstd den exakta inneborden av dessa och tolka dem pd samma

satt.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt p4 grundval
av det anbud som ur den upphandlande myndighetens synvinkel &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga, ska grunda sig pa olika kriterier som ska faststél-
las under iakttagande av kraven i ALOU, tolkad i enlighet med bakomlig-
gande direktiv och EU-domstolens praxis. Relevanta bestdimmelser i ALOU
(se 15 kap. 16 § ALOU och 12 kap. 1 § ALOU) innehaller, vilket framgar

av uttrycket "till exempel”, en icke uttémmande upprikning av méjliga kri-
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terier. Tilldelningskriterierna kan i princip vara kvalitativa och inte enbart
ekonomiska. De kan bl.a. grunda sig pa miljéegenskaper. De upphandlande
myndigheterna kan #ven vilja tilldelningskriterier som grundas pa sociala
héinsynstaganden. Dessa kan avse anvéndarna eller formanstagarna till de
byggentreprenader, varor eller tjinster som &r féremal for upphandlingen,
men dven andra personer. Vidare kréivs att tilldelningskriterierna ska vara
kopplade till féremélet f6r upphandlingen. Tilldelningskriterierna maste
némligen goéra det mojligt att utvérdera varje anbuds prestanda i forhallande
till féremélet for upphandlingen, enligt definitionen i de tekniska specifikat-
ionerna, samt att utvirdera forhallandet mellan kvalitet och pris i varje an-
bud. Det “ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” dr det anbud ”som har det
bista forhéllandet mellan kvalitet och pris”. Dérutéver krévs enligt princi-
perna om Sppenbhet, icke-diskriminering och likabehandling att de tilldel-
ningskriterier som viljs &r objektiva kriterier som sikerstiller att anbuden
bedoms objektivt och saledes i verklig konkurrens med varandra. Skulle den
upphandlande myndigheten ges en obegrinsad valfrihet skulle detta inte
ske. Enligt principerna om ppenhet, icke-diskriminering och likabehand-
ling krévs dven att den upp-handlande myndigheten under upphandlingens
samtliga skeden sékerstiller iakttagandet av sévil principen om likabehand-
ling av potentiella anbudsgivare som principen om Sppenhet vad giller till-
delningskriterierna, och att dessa kriterier formuleras pa ett sddant sitt att
samtliga rimligt upplysta och normalt aktsamma anbudsgivare kan f4 kén-
nedom om den exakta inneborden av tilldelningskriterierna och siledes
kunna tolka dem pa samma sitt (jfr EU-domstolens dom i mélet C-368/10,
Dutch Coffee, med dér gjorda hénvisningar)

Forvaltningsriittens bedomning
Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-

vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling #r felakt-

ig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
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och att domstolens provning dr begrénsad till de grunder sdm parten har

gberopat (se RA 2009 ref. 69).

Novums ansékan

Novums anbud har férkastats med motiveringen att det obligatoriska kravet
p4 kreditvirdighet p4 minst 60 poéng enligt Creditsafes (eller motsvarande
kreditinstituts) riskklassning vid tidpunkten fér anbudsppningen inte
styrkts och da det inte heller pa annat sitt styrkts att Novum har en stabil

ekonomi motsvarande den efterfragade.

Novum gor gillande att anbudet forkastats felaktigt d4 anbudet innehéller en
proprieborgen fran DD Utveckling AB som har kreditbetyget 73 frén Cre-
ditsafe. Regionen anser att Novum trots detta inte uppfyllt kravet pa ekono-
misk kapacitet. Detta dd Novum endast hénvisat till stélld proprieborgen
utan att samtidigt 1imna ndgon ytterligare information om moderbolaget

eller dess ekonomiska stillning.

Parterna &r séledes 6verens om att Novum inte innehar efterfragad kreditra-
ting. Vidare instimmer forvaltningsrétten i regionens beddmning att Novum
inte lamnat tillridckliga uppgifter i sitt anbud for att visa att kravet pa eko-
nomisk kapacitet uppfylls. Novum har anfort dven att regionen borde ha
begirt en komplettering fran Novum. Dérvid kan dock konstateras att reg-
ionen har en rittighet, men inte ndgon skyldighet, att under vissa forutsétt-

ningar begira komplettering frin en leverantér.

Sammantaget finner férvaltningsritten att Novum inte férmétt géra sanno-
likt att regionen brutit mot ALOU pa s#tt som medfor att Novum lidit eller

kan komma att lida skada i ALOU:s mening. Ansokan ska dérfor avslés.
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Ldkarleasings ansokan

L#karleasing anfor att Likarleasings anbud uppfyller samtliga forutséttning-
ar for att tilldelas 80 poiing istillet for 60 podng for tilldelningskriteriet leve-
ransformdga. Detta hade i sin tur lett till att Likarleasing skulle ha kommit
pé attonde plats i anbudsutvirderingen och dérigenom tilldelas kontrakt.
Regionen anser att Likarleasings anbud endast uppfyller forutséttningarna
for att tilldelas 60 poiéing for tilldelningskriteriet leveransforméga, eftersom

det i Likarleasings anbud saknas f6ljande:

e En beskrivning av en utarbetad kravprofil, specifik for regionen

¢ Beskrivning av kontakt och jourtelefon

e Beskrivning av personalpolitik
Dirvid anfor regionen att endast uppgifter som fylls i som fritextsvar pé
anvisad plats och bilagor som hénvisats till pd samma plats kan beaktas. Det
dr ddrmed inte tillriickligt att begirda uppgifter kan framgé pé annat sétt i

anbudet.

Formella krav kan ha materiell betydelse och ska i sddana fall uppritthallas
strikt. Formella krav som dédremot saknar materiell betydelse for anbuds-
provningen bor ddremot betraktas mer som Snskemal eftersom dessa typiskt
sett inte dr nodvindiga for att uppnd syftet med upphandlingen och inte hel-
ler #r kopplade till fsremalet for upphandlingen. Forvaltningsrétten finner
ddrmed att det saknas skl att bortse fran uppgifter som klart framgar av en
leveranttrs anbud, men som léimﬁats pa annan plats eller i annan form &n
den foreskrivna, Likarleasing har saledes formatt géra sannolikt att regionen
brutit mot ALOU genom att i strid med de grundléiggande principerna i 1
kap. 9 § ALOU inte beakta samtliga relevanta uppgifter som klart framgér
av Likarleasings anbud vid bedémningen avseende tilldelningskriteriet le-
veransformaga. Detta kan ha paverkat anbudsprévningens utfall till Lékarle-

asings nackdel.
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Vad Likarleasing anfor angéende tilldelningskriteriet kontinuitet visar inte

mot regionens bestridande att regionen brutit mot ALOU.

Felet i upphandlingen &r inte hdnforligt till upphandlingens konkurrensupp-
sokande fas. Rittelse dr darfor en tillréickligt ingripande &tgérd. Det finns
sdledes skil att férordna att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse
skett genom ny anbudsprévning, varvid samtliga relevanta uppgifter som
klart framgér av Likarleasings anbud ska beaktas vid samtliga moment i

utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Susanne KarlbeW/
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