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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende laboratorie-

h analyser ”Analyser jord, vatten Scharinsprojektet” (dnr UH-09-92). — Vid

’ upphandlingen har anvints forenklat forfarande.

Kommunen beslutade forst att anta det anbud som ldmnats av Eurofins
Environment Sweden AB. Darefter har kommunen, i ett senare tilldel-
ningsbesked daterat den 23 juni 2009, angett att utsedd anbudsvinnare har
ldmnat en godtagbar forklaring och, som det fér forstas, aterigen beslutat

att anta det anbud som ldmnats av Eurofins Environment Sweden AB.

ALS Scandinavian AB (bolaget) yrkar i ldnsrétten att upphandlingen féar

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Kommunens anfér att upphandlingen bor 4 avslutas.

Genom interimistiskt beslut den 3 juli 2009 har ldnsrétten forordnat att

upphandlingen inte fir avslutas innan négot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant&rer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssékande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat

uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbudet.
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Myndigheten far begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begransning. (15 kap. 12 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utvdrdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges, sdvitt 4r av in-
tresse i forevarande mal, bl.a. f6ljande.

5.0 Anbudsbedomning

Inkomna anbud kommer att provas i tre (3) steg.

5.1 Uteslutning

5.2 Kvalificering

I kvalificeringsfasen bedéms bade anbudsgivaren och anbudet utifran de
krav som stills i forfragningsunderlaget med bilagor. Om uttrycken skall
eller ska har angivits avses krav som maéste vara uppfyllda for att anbudet
ska vara kvalificerat att ga vidare till utvdrdering. Endast de anbud som

klarat kvalificeringsfasen kommer att ingé i utvirderingen.
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5.3 Utvdrdering

Anbud som é&r ldgst i pris kommer att antas.

Av tilldelningsmeddelande inklusive bilagor framgéar bl.a. féljande. Tre
anbud har inkommit. Anbudet fran Furofins Environment Sweden AB har

lagst pris och anbudet fran bolaget nést ldgst pris.

Parternas anforanden

Bolaget: Kommunen har genom att utvérdera och anta anbudet fran Euro-
fins Environment Sweden AB (Eurofins) trots att det inte uppfyllt samtliga
skall-krav, brutit mot principerna om likabehandling och transparens och
dérmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Detta har lett till att bolaget, vars anbud
placerats pé andra plats vid anbudsutvérderingen, pa felaktiga grunder gatt
miste om att tilldelas kontraktet. Vidare har kommunen genom att efter
anbudstidens utgéng, t.0.m. efter det att tilldelningsbeslut i upphandlingen
tagits, 14ta Eurofins inkomma med otillaten komplettering och/eller otilla-
tet fortydligande for att uppfylla ett tidigare icke uppfyllt skall-krav brutit
mot 15 kap. 12 LOU. Eurofins atgdrd kan inte anses vara en rittelse till
foljd av en felskrivning. Om kommunen inte hade brutit mot LOU p4 ovan
ndmnda sitt skulle bolaget ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. Bolaget
har séledes lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av kommu-
nens lagstridiga agerande. — En f6rutséttning for att anbud ska tas upp till
provning &r att samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav #r uppfylida. I
kravbeskrivningen fortydligas vilka typer av analyser som ska upphandlas.
Det framgér dven att “uppgifter om nedanstdende och medsinda upphand-
lingsféreskrifter med svarsbilaga ska ga att utldsa av anbudet for att det ska
ga vidare till utvérdering.” Samtliga analyser beskrivna i kravbeskrivning-
en utgor séledes skall-krav som méste uppfyllas fér att anbudet ska kunna

tas upp till provning. Under avsnittet Analys-omfattning jord 4 anges att en
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s.k. TOC-analys ingér i upphandlingen. TOC stér {or total organic carbon,
dvs. total méngd organiskt kol, och analysen kan genomféras pa tvé olika
sitt som i flera vésentliga avseenden skiljer sig at. Den ena, mer avancera-
de analysmetoden, #r hogst tillf6rlitlig och kraver mycket avancerad och
dyrbar utrustning. Det &r denna analysmetod som uppfyller den europeiska
standarden EN 13137. Den andra metoden &r godkénd av Naturvérdsverket
och brukar betecknas SNV 4889. Analysen bygger pé att halten organiskt
kol kan beréknas frén ett jordprovs organiska innehall uttryckt som glod-
forlust. Vid detta forfarande krivs endast relativt enkel utrustning. Ana-
lysmetoden &r inte lika tillforlitlig som den mer avancerade metoden och &r
véasentligt mycket billigare. Av fradga 5 i Frigor och svar (se bilaga 1 till
domen) framgar att en fraga betrdffande vilken sorts analys av TOC som
efterfragas i upphandlingen har stillts. Svaret innebér att den typ av TOC-
analys som avsetts, och som utgér skall-krav, r analysen enligt europa-
standarden, dvs. den mer avancerade analysmetoden. Av Eurofins anbud
framgér tydligt att det #r den enklare TOC-analysen med beteckning SNV
4889 som offererats. Pa sidan 3 i anbudet framgar att Eurofins i kategorin

jord offererat foljande analysmetod for TOC:

ID | Analyspaket Rapporteringsgréns | Antal | Pris/st
M5 | TOC % 400 85 kr
TOC, berdknad enligt SNV | 0,02
4889

Vidare anger Eurofins under rubriken Jord 4 i anbudsspecifikationen fol-

jande:
Jord 4 Antal/summa | Enhet | Angivet a-pris | Summa
TOC (berdknad | 400 st 85 34000

ur GR)
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Det &r sdledes tydligt att Eurofins i sitt anbud har offererat den enklare
TOC-analysen som gdrs genom berdkning fran glddrest (GR = glédrest)
och har beteckning SNV 4889. Eftersom det &r klarlagt att den analysme-
tod for TOC som efterfragas, och som utgér skall-krav i upphandlingen, &r
den mer avancerade metod som utfors i enlighet med europeisk standard
uppfyller inte Eurofins samtliga i upphandlingen stillda skall-krav. Dér-
med borde Eurofins anbud ha férkastats. — Eurofins har, p& grund av den
enklare TOC-analysen, kunnat offerera ett l4gre totalpris och har dérige-
nom fatt en konkurrensfordel jamfort med dvriga anbudsgivare. Om bola-
get hade kunnat offerera den enklare TOC-analysen skulle anbudspriset ha
blivit mycket lagre och bolaget skulle ha vunnit upphandlingen. — Av
kommunens forsta tilldelningsbeslut den 16 juni 2009 framgar att Eurofins
tilldelats kontrakt. Efter att bolaget papekat felaktigheter i kommunens
forsta tilldelningsbeslut utfdrdade kommunen den 23 juni 2009 ett korrige-
rat tilldelningsbeslut. Aven denna gang tilldelades Eurofins kontraktet. Av
e-postkorrespondens mellan kommunen och Eurofins (se bilaga 2 till do-
men) framgdr att kommunen, efter det att det forsta tilldelningsbeslutet
tagits, 1atit Eurofins inkomma med ett fortydligande avseende det icke upp-
fyllda skall-kravet. I LOU stadgas att en upphandlande myndighet far till4-
ta att en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet. Denna bestdmmelse tar sikte pa rena
skrivfel eller uppenbara misstag i anbudets utformning. Det &r dock up-
penbart att den av Eurofins offererade TOC-analysen, dvs. en felaktig ana-
lys jamfort med vad som har efterfragats i upphandlingen, inte 4r ndgon
felskrivning eller annat uppenbart fel av det slag som fér réttas. I stillet
framstar det, sérskilt med beaktande av att uppgiften lamnats pa tva stillen
1 anbudet, som klart att Eurofins avsikt varit att offerera den enklare ana-
lysmetoden. En upphandlande myndighet far enligt LOU begra att en an-
budsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriansning. Av ett uttalande
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av generaladvokat Lenz (mél C-87/94 Europeiska kommissionen mot Ko-
nungariket Belgien) framgar att savél fortydligande som komplettering
endast far innebéra att tidigare ldmnade uppgifter konkretiseras. Detta in-
nebdr att om inga uppgifter rérande en viss fraga finns kan heller inte na-
gon komplettering eller ndgot fortydligande ske. I férevarande fall finns
inga uppgifter om den efterfragade TOC-analysen och ddrmed inget som
kan fortydligas eller kompletteras. Kommunen har 1atit Eurofins inkomma
med nya uppgifter vilka inneburit att Eurofins fatt mojlighet att uppfylla ett
skall-krav som inte tidigare varit uppfyllt. Agerandet har inneburit att Eu-
rofins sérbehandlats positivt 1 forhallande till bolaget och 6vriga anbudsgi-

vare.

Kommunen: Olika analysmetoder kan anvéndas vid berdkning av TOC-
halt. Till £61jd av de frdgor som uppkom under anbudstiden har kommunen
i dokumentet Fragor och svar meddelat att bida metoderna kommer att
anvéndas men att i anbudet ska bestdmning enligt SS-EN 13137 ligga till
grund for pris, se bilaga 1 till domen. Eurofins har 1 sitt anbud angett att
TOC-analys ska utforas enligt SNV 4889 (berékning fran glodforlust). Pa
kommunens fraga har Eurofins uppgett att det hela var ett "administrativt
misstag” och att man avser utfora analysen enligt SS-EN 13137, se bilaga
2 till domen. Kommunen har med detta som grund godtagit Eurofins anbud
som kvalificerat for slutlig utvérdering. — Det bestrids att Eurofins pé ett
otillborligt sétt fatt komplettera sitt anbud s att det uppfyller ett skall-krav.
En upphandlande myndighet far begéra att ett anbud f6rtydligas om det 4r
fraga om ett uppenbart fel. Kommunen anser att sa &r fallet eftersom Euro-
fins i anbudet angett att kravspecifikation och testmetoder godkénns men i
faltet dér testmetod ska anges har skrivit in fel metod. Kommunens be-
démning &r att det framstar som en uppenbar felskrivning och att en av de
tvd uppgifterna méste vara felaktig. Ett fortydligande beh6vde inhdmtas,
vilket ocksé gjordes. Eurofins bekréftade da att ett administrativt fel gjorts

och att ldmnade prisuppgifter sjéalvklart giller for stillda skall-krav.
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DOMSKAL

Bolaget menar att anbudet fran Eurofins réitteligen borde ha forkastats ef-
tersom Eurofins, betrdffande Jord 4, inte offererat den analysmetod som
efterfragats och dérefter pa ett otillatet sitt fatt dndra anbudet avseende

analysmetod.

Lénsrétten noterar att det under avsnittet Analysomfattning jord 4 i for-
fragningsunderlagets kravbeskrivning anges att s.k. TOC-analys ska utfo-
ras och prisséttas. Sddan analys kan goras genom berékning av glodforlust
(SNV 4889, en relativt enkel och billig analysmetod) eller med instrumen-
tell analys (SS-EN 13137, en mer avancerad och kostsam analysmetod).
Det anges dock inte vilken av de tvd mojliga analysmetoderna som avses.
Under anbudstiden har frdga hdrom uppkommit varfér kommunen i Fragor
och svar (se bilaga 1) uppgett att bada metoderna kommer att anvéndas
men att i anbudet ska bestdmning enligt SS-EN 13137 ligga till grund for
pris. Av anbudet fr&n Eurofins framgér pa tva stéllen, i anbudsspecifikatio-
nen och i beskrivning 6ver offererade analyspaket, att det 4r den enklare
analysmetoden som avses och det 4r i bédgge fallen fraga om egenhéndigt
angivna uppgifter. Enligt ldnsréttens mening framgar déarfor tydligt att det
dr den enklare analysmetoden med bendmning SNV 4889 som offererats
och dédrmed prissatts i anbudet. Den omsténdigheten att Eurofins i den f6r-
tryckta svarsblanketten kryssat i att kraven i kravspecifikationen uppfylls
foranleder inte ndgon annan beddémning. P4 grund av det anférda finner
léansrétten att Eurofins ldmnat ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav. Det dr vidare fraga om en sadan avvikelse som medfor att ett lidgre

pris kunnat [dmnas. Eurofins anbud borde dérfor rétteligen ha forkastats.

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsgivare réttar en uppen-

bar felskrivning eller felrdkning ellér ngot annat uppenbart fel i anbudet,
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Sasom bolaget pépekat tar denna bestdmmelse sikte pa rena skrivfel eller
uppenbara misstag i anbudets utformning. Det ska séledes klart och tydligt
framgé att det dr frAga om ett fel i anbudet. Lansrdtten finner inte att det ar
frédga om nagon sadan situation i férevarande mal. Vidare f&r en upphand-
lande myndighet begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Kommu-
nen menar att uppgifterna i anbudet var motstridiga varfor ett fortydligande
behovde inhdmtas. I enlighet med vad som tidigare anforts anser dock léns-
ritten att det av Eurofins anbud klart och tydligt framgar att det &r den enk-
lare analysmetoden SNV 4889 som offererats och prissatts. Ndgot behov
av konkretisering eller precisering av denna, pé tvé stéllen angivna uppgift,
forelag inte heller. I stéllet har Eurofins efter anbudstidens utgdng getts
mojlighet att dndra tidigare angivna uppgifter sé att anbudet dérefter over-
ensstimmer med vad som efterfragats i upphandlingen. Kommunens age-
rande strider mot den gemenskapsréttsliga principen om likabehandling,
vilken kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, samt dven mot 15 kap. 12 §
LOU.

Kommunens agerande har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida

skada.

Grund f6r atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger séledes. Lansritten
kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts. Med hénsyn till att de 1
maélet aktuella felaktigheterna hénf6r sig till prévningen av anbuden

finner ldnsratten det tillrdckligt att anbudsprévningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (Dv 3109/1c)

Pa ldnsrittens véignar




5 laga

FRAGOR OCH SVAR

ANALYSER JORD, VATTEN SCARINSPROJEKTET

Dnr: UH-09-92

planeras anvéndas fér provberedning, fér
att kunna visa upp att kapaciteten och
kvalitet verkligen kan uppratthalias for ett
sa stort antal prov?

4. | kravbeskrivningen uppges att angivna siffror
géller for de férsta tva aren och de kommande tva
aren inom parantes. Blir det totala antalet provet
da alltsd summan av dessa? | fallet med
forbehandling t.ex. da totalt 1800 prov?

5. Analys av TOC kan géras genom berakning fran
gladfériust alternativt med instrumentell analys,
vilken metod skall ing i anbudet? .

6. Angaende analys analysomfattning 2 vatten.
Skall metallerna i vatten analyseras med
uppslutning eller utan?

7. | punkt 8.8 framgar att 6verskott fran
analyserade prover skall sparas i ett ar. | ISO-
11464, forbehandling fér jordprover finns ett
moment dar provuttag for arkivering gors foére
vidare provdelning sker for kemisk analys. Ar det
detta prov som skall sparas i ett ar for
kompletterande analyser?

8. | punkt 8.17 framgar att prover skall skickas med
mottagarfrakf. Vad menar bestallaren med detta?
Att laboratoriet skall sta for kostnaden av frakten
av provkari och emballage bade till bestaliaren och
fran bestallaren tillbaks till labb?

9. Om svaret pa ovanstaende fraga &r ja, vad skall
da laboratoriet da utga ifran for maxvikt per prov, 1
kg?

10. Hur planeras projektet att genomféras
tidsmassigt? Hur stora provomgangar kan
laboratoriet forvanta sig att f& in per dag, vecka
och méanad. Kommer sarskilda kampanjer med
intensivare provtagning pagéa under vissa delar av
aret och isafall vilka?

11. | analysomfattning vatten 2 efterfragas analys
av filtrerade vattenprover. Kostnaden fér
dioxinanalysen av dessa ar direkt beroende av
vilken filtreringsmetod som anvénds och den
paféljande upparbetningen av dessa. Det &r darfor
oméjligt att ge ett generelit pris fér analysen av
olika filtreringsmetoder. Sjalvklart kan man ge pris
pa enbart analys av t.ex. ett cellulosa filter vilket
blir den billigaste prisnivan, men detta utesluter en
hel del filtreringsmajligheter och sénker da
sjalvklart kvalitén pa provtagningen. Eftersom
upphandlingen enbart utvarderas pa pris sé &r
detta det sjalvklara fér en anbudsgivare att géra,

i

11.

sjalv far ta stalining till
hur han ska hantera
informationen.
Anvandningen av bada
metoderna kommer att
anvandas men i
anbudet ska bestadmning
en enligt SS-EN 13137
ligga till grund for pris da
det i férsta hand handlar
om analyser for att
karaktarisera
jordmassor som ska
hanteras som avfall

Analysomfattning vatten
2 innehéller inga
analyser av metaller.

Ja

Ja

Ja

. Fran mitten av aug till

nov kommer det att vara
en relativt jamn
férdelning. Sedan under
vintern kommer det bli
en mer sporadiska
bestallningar. Fran ca
maj 2010 och fram
under hésten(okt/nov)
kommer det att vara en
relativt jdmn

férdelning. Under 2011
blir det mer sporadiska
bestallningar under
vintern och sannolikt
aven en nagot lagre
frekvens under maj och
juni jamfert med tidigare
ar. Normalt kommer vi
att skicka er prover 1 till
2 génger/vecka. D4 vi
kommer in i
saneringsfas under
slutet av nasta sommar
blir det aktuelit med
dagliga leveranser.

Da vi annu inte kunnat
bestamma metod sa
blev skrivningen som
ovan och utférandet
maste da bestammas i
samrad med labbet.
Haller dock med om att
likstallelse kan vara
nédvandig. Anvand
filtreringsmetod ska vara

Skellefted kommun

931 85
Skellefted

Tel: 0910-735000
Fax:

Epost: upphandling@skelleftea.se

212000-2643
UH-09-92

Org.nr:
Dnr:

Py

/
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Torborg Karlsson

Fran: AndersGymnander@eurofins.se
Skickat: den 18 juni 2009 16:26
Till: Torborg Karlsson

Kopia: andersgymnander@eurofins.se
Amne: Re: Aterkallande av tilldelningsbesked
Prioritet: Hog

Hej Torborg!

Det du beskriver nedan &r helt och héallet ett administrativt misstag fran var sida, helt enkelt ett skrivfel. Vi
avser namligen att goéra namnda analys enligt SS-EN 13137 och vara villkor, priser och 6vriga, &r definierade
med avseende pa denna analys. Vi ser saledes ingen anledning for att er att aterkalla tilldelningsbeskedet, da
vi nu gor detta fortydligande av vart anbud. Jag kan ocksd konstatera att vi sjélvfallet hade gjort detta
fortydligande redan under er utvardering av anbuden, under forutsattning att ni patalat detta misstag. Da ni,
liksom vi sjélva, inte noterade detta s& hoppas jag att vi nu i stallet rett ut denna detalj och i stallet kan blicka
framat.

Jag ser fram mot vart fortsatta samarbete och vill samtidigt passa pa att 6nska en trevlig midsommar!

Med mina basta halsningar

Anders Gymnander
Managing Director

Eurofins Environment Sweden AB
phone: +46 76 7212046
www.eurofins.se

Torborg Karlsson <torborg.karlsson@skelleftea.se> . To anders gymnander@eurofins.se>

cc
2000-06-17 16:12 Subject Aterkallande av tilldelningsbesked —

Hej

Ni har erhallit Ett tilldelningsbesked att Ni har vunnit ovanstédende upphandling, men maste tyvarr meddela att
vi aterkallar beskedet nar det har upptackts att Ert Analyspaket 1D M5 TOC, &r beraknad enligt SNV 4889. |
vara fragor och svar pa har vi papekat att bestamning skali vara SS-EN 13137 och ligga till grund fér att

karaktarisera jordmassor som ska hanteras som avfall.
Vill garna hora av Er och ev synpunkter pa detta.

Med vanlig halsning

Torborg Karlsson

Skellefted kommun
KLK upphandlingsenheten

“SSOANOQ NS DD
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva dll Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

O\f@tklagﬂﬂdfﬁt skall ha kommit in 61l lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {01 ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kominit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfr man anser att prévnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linstitten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.
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