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FORVALTNINGSRATTEN DOM

IUPPSALA

BAKGRUND

Varuf6rsorjningen har for ett antal landsting och kommuner gjort en upp-
handling av forbandsmaterial, dor VF2012-0008. Tilldelningsbeslut fatta-
des den 18 december 2013.

YRKANDEN M. M.

BSN Medical AB (bolaget) anséker om &verprovning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslu-
tas forrdn rittelse skett pa sa sétt att bolagets anbud tas upp till prévning
samt att bolaget tilldelas kontrakt avseende produktgrupperna 158 och 159
i upphandlingen.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Bolagets offerera-
de produkter inom produktgrupperna 158 och 159 har felaktigt uteslutits.

Bolaget har offererat lagst pris och skulle ddrmed ha vunnit i dessa delar.

Ett av de obligatoriska kraven avseende savil produktgrupp 158 som 159
har varit att produkten #r klippbar. Bolaget har bekréftat detta genom att i
enlighet med forfragningsunderlaget svara ”ja” i sitt anbud. Det har av den
upphandlande myndigheten inte efterfrigats nigot krav p& produktblad
eller annan information for att styrka de obligatoriska kraven. Den upp- -
handlande myndigheten har i strid med forfrégningsunderlaget uteslutit
anbudet med motiveringen att kravet pa klippbarhet inte uppfyllts. I pro-
duktens bruksanvisning anges visserligen att ”forbandet egentligen inte #r
ténkt att klippas till 6nskad storlek”. Om detta skullé bli nodvindigt kan de
absorberande partiklarna komma i kontakt med sarbiddden, vilket dock inte
1 sig &r farligt. Den hydrogel som bildas kan skéljas bort i samband med
nésta forbandsbyte. Hydrogel anvénds dven som en enskild produkt for att
forbttra sarlikning. Aven om produkterna inte har enkom utformats med
syftet att klippas s8 &r detta fullt mdjligt och gorbart och absolut inte ndgot

som inverkar negativt pa vare sig produkt eller vard. Formuleringen i pro-
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duktbladet indikerar i sitt ssmmanhang att forbandet &r klippbart &ven om
det inte enkom har utformats med detta syfte. Det anges inte i bruksanvis-
ningen att det skulle foreligga négra risker om forbandet klipps vilket hade

gjorts om s varit fallet.

Den upphandlande myndigheten har i forfrigningsunderlaget inte ndrmare
specificerat vad den avsett med “klippbar”. Myndigheten har inte heller
angett p4 vilket sitt bolagets offererade produkt inte skulle uppfylla kravet
pé klippbarhet. Att det i bruksanvisningen anges att forbandet inte &r tinkt
att klippas till 6nskvird storlek betyder inte att produkten inte &r klippbar.
Bruksanvisningen #r inte i strid med forfrégningsunderlaget. Bolagets pro-
dukt uppfyller samtliga krav som stélls pa den i forfragningsunderlaget.

De offererade produkterna har sedan léinge levererats till ett flertal lands-
ting och forbanden anviinds bla. pa detta sitt idag, dvs. klipps till 6nskad
storlek. Bolaget har hittills inte fitt erfara négra klagomal eller reklama-
tioner med anledning av att forbandet klippts.

Den upphandlande myndigheten har brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att i strid med forfrigningsunderlaget ta hénsyn till uppgifter som

inte efterfrigats utan att kontrollera uppgifterna.

Av faststilld praxis framkommer att om det 1 forfragningsunderlaget inte
uppstillts ndgot krav pa att anbudsgivaren ska styrka riktigheten i sitt svar
har den upphandlande myndigheten inte ndgon ratt att utesluta en anbuds-
givare som bekraftat att ett obligatoriskt krav ar uppfyllt. Detta géller &ven

om det p& annat sitt anses framga av ett anbud att kravet inte &r uppfyllt.

I upphandlingsprotokollet anges att samtliga anbudsgivare uppfyller kvali-
ficeringskraven och gar vidare till utvirdering. Trots detta har bolagets

anbud felaktigt uteslutits.
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Eftersom bolaget offererat lagst pris for de ifrAgavarande produktgrupperna
skulle bolagets anbud ha antagits. Bolaget har dérfor lidit skada eller 1 vart

fall riskerat att lida skada av bristerna 1 upphandlingen.

Landstingen och kommunerna (myndigheterna) bestrider bifall till bo-
lagets anstkan och anfor i huvudsak f6ljande.

Det finns inte nagot st6d i rittskéllorna for att en upphandlande myndighet
#r skyldig att kontrollera att lamnade uppgifter 1 anbud &r riktiga. Ddremot
har myndigheten alltid rdtt att kontrollera riktigheten i en 1&mnad uppgift.

Bolaget har bifogat produktblad till aktuella produkter utan att Varufor-
sérjningen behovt efterfraga det. Myndigheten ska sjédlvklart grunda sina

beslut p& omsténdigheter som myndigheten har kinnedom om.

Av forfragningsunderlaget framgér att endast anbud som uppfyller stillda
obligatoriska krav utvirderas. Vidare framgar det att anbud med ofullstin-
diga eller oriktiga uppgifter kan uteslutas.

Det har i forfragningsunderlaget angetts att produktblad kan komma att
anvindas for att styrka kravuppfyllnad.

Av bolagets bifogade produktblad framgér uttryckligen att den offererade
produkten inte &r avsedd att klippa i. Varuforsorjningens beslut grundas
helt och héallet pd uppgift lamnad av bolaget i dess eget anbud. Av pro-
duktbladet framgar #ven att de absorberande partiklarna inuti forbandet vid
klippning kommer i kontakt med sérbaddden.

Bolagets uppgift om att de absorberande artiklarna dr ofarliga kan varken

vitsordas eller bestridas. Man stéller sig fragande till varfor hydrogel, som
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pastas forbittra sérlikning, behver skoljas bort. Det dr i vart fall inte
styrkt vad bolaget pastér om de absorberande artiklarna.

Det ifrdgasitts inte att andra vardgivare begagnar sig av bolagets offerera-

de produkt. Uppgiften ar dock irrelevant i detta mél.

Savitt galler uppgiften i upphandlingsprotokollet att samtliga anbudsgivare
uppfyller kvalificeringskraven och gar vidare till utvérdering &r detta fraga
om en felskrivning. Felskrivningen saknar relevans eftersom det ocksa

framgar att bolagets anbud inte uppfyller kravet pa klippbarhet.

For det fall att bolagets ansokan vinner bifall i ndgon del &r forvaltningsrét-
tens mojlighet begrinsad till att forordna om réttelse, dvs. ett ingripande

kan inte innefatta forordande om att bolaget ska tilldelas kontrakt.

DOMSKAL

Férvaltningsréittén ska préva om det finns skl att, enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ingripa mot landstingets
upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den uppband-
Jande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réittelse har gjorts.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i upphandlingens for-
fragningsunderlag inom produktgrupperna 158 och 159 stéllts krav pé att
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produkten ska vara “klippbar”. Produktens egenskaper hirvid har inte nir-
mare preciserats. Det generella kravet pé klippbarhet far ddrmed anses vara
relativt 14gt stallt. Det bar vidare i forfrdgningsunderlaget inte stillts nigot
krav pé att anbudsgivaren i sitt anbud ska kunna visa att produkten uppfyll-
ler det efterfragade kravet.

Det kan dérefter konstateras att det i det av bolaget bifogade produktbladet
angetts att ”forbandet egentligen inte &r ténkt att klippas till 8nskad stor-
lek”. Av formuleringen foljer en reservation savitt giller produktens an-
vindbarhet vad géller klippbarhet. Det stér i vart fall klart att produkten
ifrdga inte 4r optimalt utformad for att kunna klippas till i enlighet med en
anvéndares dnskemal och behov. Bolaget har dock i mélet anfort att pro-
dukten &nda utan storre f6rfang kan klippas av anvindare och angett att de
offererade produkterna sedan lénge har levererats till ett flertal landsting
och att forbanden anvénds bl.a. pa detta sitt idag, dvs. klipps till énskad
storlek, utan att det foranlett kiagomal eller reklamationer. Myndigheterna
bar & sin sida stillt sig frdgande till om hydrogel, som bildas om absorbe-
rande partiklar kommer i kontakt med sérbddden sdsom fallet kan bli om
forbandet klipps, verkligen frémjar sarlakning och varfor hydrogelen i s&
fall maste skiiijas bort.

Fragan &r om den i produktbladet limnade reservationen far anses ha for-
tagit verkan av att bolaget i anbudet angett att produkten uppfyller forfrag-
ningsunderlagets krav pa klippbarhet. Férvaltningsritten gér bedémningen
att det inte av produktbladets uppgifter framgér att produkten inte uppfyller
krav pé klippbarhet sdsom det formulerats i férfrégningsunderlaget. Den
upphandlande myndigheten hade ééledes inte fog att utan narmare under-
sokning forkasta bolagets anbud. Det har i mélet inte framkommit omstin-
digheter som utvisar att forbanden inte gir att klippa eller att det 4r olémp-
ligt att de klipps till 6nskad storlek. Genom att bolagets anbud har forkas-

tats har bolaget lidit skada. Bolagets anstkan om &verprévning ska mot
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denna bakgrund bifallas pé sa sitt att upphandlingen inte fir avslutas for-
rén réttelse vidtagits genom att anbudet fran BSN Medical AB i produkt-
grupperna 158 och 159 beaktats vid en ny anbudsprévning.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har handlagts av Carl Martin Golstam.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandlmg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin dea dag beshtet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verdkdagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledoiog att betvivla
rktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltoingsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
tattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre itt, eller

4. detandars finos synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens beslut fast. Det 4r dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell anpan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
dndringen utan dr6jsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indrng av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett inteimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




