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BAKGRUND

Varbergs kommun, Varbergs Fastighets AB, Vatten och Miljs i Vst AB,
Varbergs Vatten AB och Falkenbergs Vatten & Renhdllning AB (de
upphandlande myndigheterna) genomfor en upphandling av ramavtal for
skotsel av utemiljs (KS 2016/0550). Anbud kunde limnas pa ett eller flera
av nio delomraden. Markplanering i Varberg AB (Markplanering) limnade

anbud i delomride 7 och 9.

Auv tilldelningsbeslut den 29 mars 2017 framgér att andra leverantérer n
Markplanering vunnit upphandlingen. Markplanerings anbud i delomrade 9

diskvalificerades.

YRKANDEN M.M.

Markplanering ansdker om Gverprdvning och yrkar att upphandlingen rittas
pé sé sitt att bolagets anbud i delomrade 9 ska utvirderas. Bolaget anfor
bl.a. féljande. P4 grund av tekniska fel vid anbudsinlimningen i
tendsign.com forhindrades bolaget att limna ett fullstindigt anbud. Av den
prisbilaga som de upphandlande myndigheterna tillhandahsll i tendsign.com
framgér att pris skulle lamnas for “traktor/redskapsbirare inkl, forare”,
vilket inte var synbart vid anbudsinlimningen. Av en skdrmdump framgar
att forarkravet inte syntes vid anbudsinlimningen. Med anledning av det
tekniska felet i tendsign.com finns skil att riitta upphandlingen pa det sitt
som yrkas da bestéllaren ansvarar for det elektroniska upphandlingsverktyg
som denna anvisat. Eftersom det var de upphandlande myndigheterna som
foreskrev att tendsign.com skulle anvindas och d4 dessa 4r de som forfogar
dver loggar och andra bevis bir de upphandlande myndigheterna bevis-
bérdan for att bolaget kunde ge in ett fullstindigt anbud. I andra hand gors
géllande att de upphandlande myndigheterna i strid med 9 kap. 8 § LOU
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underlit att begira att bolaget skulle komplettera sitt anbud i denna del. En
sddan komplettering hade inte riskerat nigon siirbehandling eller

konkurrensbegréansning.

Ett annat skl for diskvalificering var att bolagets anbudspris inte uppfyllde
kravet pa stubbfrésning “inkl. forare”. Att pris skulle imnas "inkl. forare”
framgdr inte av kravet i prislistan och utvirderingsmodellen. Dock angavs
det for flera andra kategorier vilket skapade en otydlighet som strider mot
kravet pé transparens. Bolaget har uppfyllt kravet for hur anbudspriset
skulle anges och dven detta fel vid upphandlingsforfarandet utgér grund for

riittelse av upphandlingen pa det sitt som yrkas.

Det sista skilet for diskvalificering av bolagets anbud var att priset for
“yrkesarbetare 3” inte inkluderade resa och transport. Att pris skulle limnas
»inkL. bil och kéirra” framgar inte av kravet i prislistan och utvirderings-
modellen. For "yrkesarbetare 1" och "yrkesarbetare 2” angavs uttryckligen
att priset skulle inkludera bil och kiirra till skillnad fran “yrkesarbetare 3”.
Detta skapade en otydlighet som paverkade bolaget att ge in ett fullstdndigt
anbud. Bolaget har uppfylit kravet for hur anbudspris skulle anges och dven
detta fel vid upphandlingsforfarandet utgér grund for réttelse av upphand-

lingen.

Bolaget har pa grund av felen vid upphandlingen lidit eller kan komma att
lida skada och har ddrmed taleritt. Enligt HFD 2013 ref. 53 4r det sokan-
dens egen uppfattning om risk for och skada som &r relevant. Bolaget hade
tilldelats ramavtal géllande delomrade 9 om de upphandlande myndig-
heterna hade begirt komplettering eller réitt bedomt bolagets liimnade

anbudspris.
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De upphandlande myndigheterna anser att anstkan ska avslas och anfor
bl.a. féljande. Myndigheterna har inte uppfattat att annan anbudsgivare haft
problem med att fa tillgang till den fullstdndiga texten och kan enbart
konstatera att anbudet frin Markplanering inte varit fullstiindigt i denna del.
Denna typ av excel-fil har anvints frekvent av de upphandlande myndig-
heterna samt av upphandlaren under flera ar utan att det har uppstatt nagra
problem. Upphandlingsstédet producerar inga egna dokument i denna fas,
utan distribuerar endast de filer som anbudsgivare laddar upp i systemet fran
sin dator. Hur ett standardprogram som Microsoft Office Excel beter sig i
olika anbudsgivares datorer dr nigot som ligger utanfér myndigheternas

radighet.

Bolagets anbudspris uppfyllde inte kravet pa stubbfrédsning “inkl forare”. Av
bilagan Prislista och utviirderingsmodell framgar kompletterande .uppgiﬂer
per prispost i syfte att fortydliga och komplettera den text som ska giilla for
prissiittning av respektive prispost. Med detta samlat kan man konstatera att
priserna avser fullt firdiga arbeten och innefattar entreprenérens samtliga
kostnader sdsom exempelvis semesterersittning, sociala kostnader, resor
och transport. [ bilagan Prislista och utvirderingmodell anges dven foljande
under krav pa tjinsten: For frisning av mindre och stérre stubbar i
exempelvis tridgardsmiljé inklusive samtliga kostnader frenade med

uppdraget.

Bolaget anger i sin anstkan att det inte framgar i kravet att pris for "yrkes-
arbetare 3” ska inkludera bil och kérra. Det framgér med stor tydlighet i
underlaget att pris avser helt fardiga arbeten. I bilagan Prislista och
utvirderingsmodell har kraven pa tjiansten "yrkesarbetare 3/kalkylator for
exempelvis uppmitning av ytor” beskrivits ytterligare: I timpris for
yrkesarbetare 3/kalkylator ska det som krivs for att utfdra uppdraget inga.

Uppdrag ska redovisas i digitalt format enligt bestimmarens énskemal.
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Timpriser avser uppdrag som tillkommer utdver det som ska skdtas enligt
den fasta uppdragsbeskrivningen.” Négot ytterligare fortydligande i bilagan
Prislista och utviirderingsmodell pa hur den fysiska personen i detta fall
transporterar sig till och frén arbetsplatsen har inte ansetts nddvindigt da det
tydligt framgar under de administrativa foreskrifterna vad som ska

inkluderas i limnade priser.

Sammanfattningsvis diskvalificerar var och en av de tre bristerna i sig
bolagets anbud. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och

bolagets yrkande ska dérfor limnas utan bifall.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska giras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsrattens prévning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

I kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om Sver-
provning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling &r felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstindig-
heter som denne grundar sin talan (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens
avgorande RA 2009 ref. 69).

Markplanering har gjort gillande att det anbud som bolaget limnat dis-
kvalificerats p felaktiga grunder. Den forsta grunden géller att en pris-
uppgift for traktor/redskapsbérare skulle Fimnats inklusive forare. Det ir i
mélet ostridigt att bolaget |amnat prisuppgift exklusive forare. Mark-
planering uppger att orsaken till det &r att det inte syntes pa skéirmen att en
siidan uppgift skulle limnas. Av den skdrmdump som bolaget bifogat sin
ansdkan om Gverprovning framgar visserligen att det inte star “inkl. forare”,
men att "inkl.” &r angett. Detta borde foranlett bolaget att understka
nérmare om négot ord saknats. Dirtill framgér av den I6pande texten i
samma dokument att samtliga kostnader férenade med uppdraget ska
limnas. Mot denna bakgrund har det varit riktigt av de upphandlande
myndigheterna att diskvalificera bolagets anbud. Anstkan om dverprévning

ska dirfor avslds.,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till f51-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet fér offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hégre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skal att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrt-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverptévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.







