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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Krosatégstrafiken har hittills bedrivits enligt tva trafikavtal, ett for Krosa
Original och ett for Krosa Syd. Bada dessa trafikavtal har tillkommit efter
direktupphandling och Transdev Sverige AB (bolaget) 4r leverantor avse-
ende bada avtalen. Bida avtalen har en avtalsperiod som gar ut under ar

2018 (om eventuell férldngning inte kommer till stind).

Infér de ovan nimnda avtalens utgang (under ar 2016) har de under 1-6
angivna motparterna (gemensamt bendmnda trafikhuvudminnen) inlett en
upphandling genom urvalsforfarande som benimndes Krosatigen 2018”
(dnr: RJL 2016/3049). Genom tilldelningsbeslut den 8 december 2017 an-
togs Svenska Tagkompaniet AB (Tagkompaniet) och bolaget anstkte om
overprovning. I dom den 25 maj 2018 i mal nr 6154-17 m.fl. besl&t forvalt-
ningsritten att upphandlingen skulle géras om. Trafikhuvudménnen over-
klagade forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Jonkoping som den 20
juli 2018, i mal nr 1746—1752-18, beslutade att inte meddela provningstill-
stand. Trafikhuvudminnen éverklagade dven Kammarritten i Jonkdpings
beslut. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 14 september 2018, i
mal nr 4368-4374-18 att inte meddela provningstillstand.

Regionen Jonkdpings lin har i meddelande till bolaget den 11 juni 2018
uppgivit bl.a. féljande:

Den uppkomna situationen dventyrar planerad trafikstart i de-
cember 2018. Huvudménnen tvingas dédrfor att hantera den
osikerhet som rittsprocessen skapar. Om provningstillstind
inte meddelas av kammarritten eller om dom 1 kammarritten
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ocksa innebir att upphandlingen ska goras om, behdver hu-
vudminnen genom en direktupphandling sdkra trafiken under
en 6vergangsperiod da en ny upphandling genomfors. Mot
bakgrund av detta har huvudménnen en fraga:

Ar Transdev intresserad av att genomfora en di-
rektupphandling avseende en flexibel tidsperiod
pd 14 ér fran trafikstart i december 2018?
[ tilldelningsbeslut den 29 juni 2018 har regionen och de 6vriga trafikhu-
vudminnen tilldelat Tégkompaniet det direktupphandlade avtalet avseende

overgangslosning for Krosatagstrafiken. Direfter har bolaget ansskt om

overprévning.

I interimistiskt beslut den 9 juli 2018, i mal nr 3548-18, har férvaltningsrit-
ten forordnat att Region Jonk&pings ldn inte far inga avtal med Tagkompa-
niet med anledning av upphandlingen, till dess ndgot annat har bestidmts. I
beslut den 19 juli 2018 har forvaltningsrétten upphévt det nyss nimnda inte-
rimistiska beslutet den 9 juli 2018. Vidare har forvaltningsritten i beslut den
20 juli 2018, i mal nr 3723-18 m.fl., avslagit bolagets yrkande om interim-

istiskt beslut i forhallande till de under 2—6 nimnda motparterna).

I skrift den 13 september 2018 har trafikhuvudméinnen meddelat att trafikav-
tal har ingatts. Tagkompaniet undertecknade avtalet 2018-09-12. Regionen
Jonk&pings ldn, Region Kronoberg och Landstinget Kalmar 14dn underteck-
nade avtalet 2018-09-07. Avtalet cirkuleras for undertecknande av &vriga
trafikhuvudmin. Detta kommer att ske inom de nirmaste veckorna. Aven
Visttrafik, som endast har en option pé att avropa framtida Krosatagstrafik,

ska dédrefter ocksé underteckna avtalet i egenskap av optionsinnehavare.

I e-postmeddelande den 20 november 2018 har trafikhuvudménnen medde-
lat att alla trafikhuvudmén numera skrivit under det i stycket ndrmast ovan
nimnda avtalet. Visttrafik ska enligt avtalet endast ha en option pé framtida

Krosatagstrafik. Det &dr darfor inte helt sdkert att Vésttrafik kommer att un-
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derteckna det direktupphandlade avtalet innan trafikstarten den 9 december

2018. Undertecknande kan eventuellt komma att ske vid en senare tidpunkt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att det mellan trafikhuvudménnen och Tagkompaniet in-

gangna avtalet ska ogiltigforklaras.

Trafikhuvudminnen anser att ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I'1 kap. 24 § ALUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverants-
rer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 4 § ALUF anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som an-
ser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén f6rvaltnings-
domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och

en leverantor.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket ALUF far dverprévning av en upphandling
inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande enheten och en

leverantor.
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Av 16 kap. 13 § ALUF framgar att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantsr ér ogiltigt, om avta-
let har slutits utan féregéende annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5 §,
13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §. Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har
slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de
grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag har dvertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.

Forvaltningsriittens bedomning

Tillamplig lagstifining

En upphandling fir anses paborjad nir den upphandlande enheten beslutat
om vilket upphandlingsf6rfarande som ska tillimpas eller senast nir enheten
genom annons eller pa annat sitt beslutat att begéra in anbud (prop.
2006/07: 128, del 1, s. 447). En otillaten direktupphandling far dock anses
péborjad forst nér avtalet har slutits, om inte myndigheten kan visa att ett
upphandlingsférfarande enligt lagen rent faktiskt har pabérjats vid en tidi-

gare tidpunkt (prop. 2009/10:180, del 1, s. 310 och 374).

Innan den i forevarande mal aktuella direktupphandlingen har trafikhuvud-
ménnen inlett ett en upphandling genom urvalsforfarande som bendimndes
“Krosatdgen 2018 (dnr: RJL 2016/3049). Upphandlingen blev féremal for
en dverprovningsprocess. Denna avslutades den 14 september 2018 genom
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i mal nr 4368—4374-18 att inte med-
dela provningstillstidnd. Den i mélet aktuella direktupphandlingen har ge-
nomforts och avslutats genom ingdende av avtal under den nyss nimnda

Gverprévningsprocessen. Mot bakgrund hérav far direktupphandlingen anses
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ha pAbérjats vid samma tidpunkt som det ovan ndmnda urvalsforfarandet,
d.v.s. "Krosatgen 2018 (dnr: RJL 2016/3049). Reglerna i ALUF &r dérfor
tillampliga.

Provningsramen

D4 upphandlingen avslutats genom tecknande kontrakt kan forvaltningsrét-
ten inte verpréva upphandlingen som sadan. Daremot kan forvaltningsrit-
ten Sverprova det ingéngna avtalets giltighet. Den ogiltighetsgrund som for-
valtningsritten ddrvid har anledning att prova nirmare 4r huruvida avtal har
ingétts utan att foreskriven annonsering dgt rum, m.a.o. huruvida det gjorts

en otillaten direktupphandling.

Tillaten eller otillaten direktupphandling

Vad giller trafikhuvudminnens mojligheter att genomfora en direktupp-
handling framgér av relevanta lagmotiv bl.a. att den relevanta regeln frimst
ir avsedd for oférutsedda hindelser som inte den upphandlande enheten
sjalv kunnat rida och att det forhallandet att en upphandlande enhet rékat i
bradska p.g.a. egen bristande planering inte utgor skil for direktupphand-
ling. Det #r den upphandlande enheten som har bevisbérdan for att forut-
sittningarna for en direktupphandling dr uppfylida (se prop. 2009/10:180 s.
386).

Forvaltningsritten fann i sitt beslut den 19 juli 2018 om att upphéva tidigare
meddelat interimistiskt beslut bl.a. att upphandlingstéremalet far anses vara
av stort allmént intresse och det ér av stor vikt att den trafik upphandlingen
avser kan fortgd utan avbrott. Mot bakgrund av vad Region Jonkopings lédn
upplyst fick det dven anses visat att en ny leverantor inte kan ta dver trafiken
utan en lingre forberedelseperiod. Skil att nu franga dessa bedémningar har

inte framkommit.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3548-18 m.fl.
1 JONKOPING

Att en upphandling blir f6remal for Gverprévning ir en sddan forutsebar
omstidndighet som en upphandlande enhet férvintas ta hansyn till vid sin
planering. Detsamma kan dock inte utan vidare anses gilla for den omstéin-
digheten att en sddan &verprovningsprocess resulterar i ett forordnande om
att upphandlingen ska goras om. Omstindigheterna i forevarande fall kan

inte anses vara sadana att trafikhuvudminnen borde ha riknat med detta.

Aven om trafikhuvudminnen skulle ha haft anledning att rikna med att en
dverprovningsprocess skulle resultera i ett férordnande om att upphandling-
en ska goras om finns anledning att beakta att enligt 16 kap. 14 § ALUF ska
ritten, om det finns tvingande hinsyn till ett allménintresse, besluta att avta-
let far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt 13 § dr uppfylida.
I forevarande mal finns, som ndmnts ovan, ett starkt allménintresse av att
den trafik upphandlingen avser kan fortga utan avbrott. Vidare far det anses
uteslutet att trafikhuvudménnen skulle kunna tillgodose detta allménintresse
om kontraktstecknande skulle skjutas upp till dess att trafikhuvudménnen
hunnit géra om upphandlingen och det nya upphandlingsforfarandet skulle
kunna avslutas genom tecknande av kontrakt. For det fall forutsittningarna
for ogiltighet hade varit uppfyllda hade det sdledes funnits anledning att
besluta att avtalet far besta med hénsyn till tvingande hénsyn till ett allmén-

intresse.

Sammanfattande bedomning

Bestimmelserna i ALUF ir tillimpliga i malet. Direktupphandlingen som
sadan kan inte overprévas eftersom avtal foreligger. Trafikhuvudménnen
har formatt gora sannolikt att forutséttningarna for en direktupphandling dr
uppfyllda. Aven om trafikhuvudminnen inte skulle ha lyckats uppfylla
denna sin bevisborda skulle det &nda ha funnits forutséttningar att besluta att
det ingéngna avtalet far besta med hénsyn till tvingande hinsyn till ett all-
maénintresse. Under alla forhallanden saknas det saledes forutséttningar att

ogiltigforklara avtalet. Bolagets ansékan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbick har avgjort malen. Féredragande jurist har va-

rit Ulf Nordberg.
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Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen foér 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafron eller nydrsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fér
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks2
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddomer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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