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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

YRKANDEN M.M.

Kustbevakningen har genom ett 6ppet forfarande upphandlat utrustning och
tjénster f6r marin satellitkommunikation (VSAT). Efter utvirdering av in-

komna anbud antogs NSSL Global ApS anbud.

Furuno Sverige Aktiebolag (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta
om rittelse p sa sitt att en ny utvirdering ska genomfSras varvid anbudet
frin NSSL Global ApS inte ska beaktas. Bolaget anfdr sammantaget fo1-
Jjande. Anbudet frin NSSL Global ApS innehaller sddana brister i forhél-
lande till forfragningsunderlaget att det rétteligen skulle ha forkastats. NSSL
Global ApS har offererat tva olika typer av antenner. Dessa ir inte att be-
teckna som likvédrdiga i den mening som avses i forfragningsunderlaget.
Den ena modellen dr dessutom utgangen sedan linge, vilket medfor att re-
servdelar och support fran tillverkaren svarligen kan tillhandahéllas. NSSL
Global ApS har inte en ekonomisk stéllning som dr ldmplig for det aktuella

kontraktet. Det framstdr vidare som oklart om NSSL Global ApS uppfyller
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kravet pA minsta omsittning inom marin satellitkommunikation. NSSL Glo-
bal ApS har tillhandahallit en handling benimnd ”Declaration of support”
fran foretaget NSSL Global Ltd. Denna innehéller dock inget bindande atag-
ande att infria de forpliktelser som anbudsgivaren atar sig i samband med
kontraktet. Bolaget har inte heller kunnat identifiera nigon sddan egenfor-
sikran for NSSL Global Ltd som krivs enligt forfrdgningsunderlaget. Med
anledning av att NSSL Global ApS inte har nigra etableringar eller tekniker
stationerade i Sverige eller Norden kan det dessutom ifrigasittas om kravet

pa instéllelsetid inom 24 timmar dr uppfyllt.

Kustbevakningen anser att begéran om dverprovning ska avslas. Kustbevak-
ningen anfor i huvudsak foljande. Anbudet fran NSSL Global ApS innehél-
ler inte sddana brister att det borde ha forkastats. Den tjinst som levereras
ska uppfylla de i upphandlingsdokumenten stéllda kraven pa funktion under
avtalsperioden. Det dr anbudsgivarens ansvar att se till att utrustningen fun-
gerar. Kustbevakningen har inte stillt ndgra krav kring om utrustningen #r
ny eller begagnad. Kustbevakningen har dven fortydligat publikt att anten-
nen som offereras till tre av fartygen inte behdver vara likvirdig den antenn
som offereras till 6vriga sju fartyg. Kustbevakningen har tolkat handlingen
“Declaration of support” pa sa sitt att koncernen NSSL Global Ltd:s resurs-
er, kapacitet och ekonomiska medel 4r tillgiingliga f5r NSSL Global ApS
for det fall att de vinner upphandlingen. Vidare &r egenforséikran for NSSL
Global Ltd bifogad till NSSL Global ApS anbud. NSSL Global ApS har
lamnat en fullgod beskrivning &ver hur kravet pd instillelsetid om 24 tim-
mar ska kunna métas. Det kan dven konstateras att ett foretag inte behéver
vara etablerat i Sverige eller i Norden for att kunna hantera en instillelsetid
om 24 timmar. Sammanfattningsvis uppfyller NSSL Global ApS de ska-
krav som angetts i forfragningsunderlaget. Det saknas dérfor grunder for att

bifalla bolagets begidran om 6verprévning.
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Bolaget tillagger bl.a. féljande. Sdsom Kustbevakningens svar &r formulerat
gillande vilka antenner som accepteras ska utrustningen vara likvérdig. Det
enda undantaget som gors giller antennernas storlek pa en del av fartygen.
Med anledning av att NSSL Global ApS offererar en helt annan utrustning
fran en annan tillverkare gors ett tydligt avsteg fran ett ska-krav. Detta inne-
bér i sin tur ett uppenbart avsteg fran likabehandlings- och 6ppenhetsprinci-
perna. Om bolaget hade ként till att det var acceptabelt att offerera tvd helt
olika utrustningar hade ett mer kostnadseffektivt anbud kunnat séttas sam-
man. Bolaget hade da haft goda chanser att uppné lagsta pris. Bolaget har
med fog utgatt fran att Kustbevakningens avsikt med upphandlingen varit
att erhilla ny utrustning. Bolaget 4r nuvarande leverantdr av tjénsten och
hade kunnat offerera den befintliga begagnade utrustningen till ett betydligt
mer fordelaktigt pris dn den nya utrustningen som man trodde efterfragades.
Kustbevakningen har dven géllande denna grund gjort avsteg fran uppstéllda

krav. Saledes har konkurrensen i upphandlingen &sidosatts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU, eller nagon annan bestdmmelse i LOU,
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (se 20 kap. 6 § LOU).

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet har

brutit mot bestdimmelserna i LOU att visa vilka omstédndigheter som ligger
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till grund for talan. Domstolens prévning ar begrinsad till de grunder som

parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att tio fartyg ska forses med likvérdig
utrustning. Kustbevakningen har publikt fortydligat att en storre antenn kan
accepteras for tre av fartygen. Det framgar inget krav, vare sig i forfrig-
ningsunderlaget eller i fortydligandet, om att det ska vara frdga om antenner
fran samma tillverkare eller av samma modell. Det uppstills alltsa krav pa
att antennerna ska vara likvirdiga, inte identiska. Det framgar inte heller
krav pa att utrustningen maste vara ny, utan endast att den ska underhallas
och vid behov uppgraderas for att sdkerstilla funktion och kompatibilitet

med géllande teknik p4 marknaden.

Giillande NSSL Global ApS ekonomiska stéllning framgér att denna har
beddmits till klassificeringen “medel risk”, vilket dr den klassificering som
minst ska uppfvllas av anbudsgivaren. Férvaltningsrétten bedomer vidare att
NSSL Global ApS har inkommit med en egenforsékran f6r NSSL Global

Ltd som uppfyller de krav som framgér av forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget innehaller inget krav pa att ett foretag behover vara
etablerat i Sverige eller i Norden for att kunna uppfylla kravet pa instillelse-
tid om 24 timmar. Bolaget har inte heller visat att omstéandigheten att NSSL
Global ApS inte har ndgra etableringar eller tekniker stationerade i Sverige

eller Norden medfor att kravet om instillelsetid inte kan uppfyllas.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det bolaget har anfGrt inte
visar att Kustbevakningen har brutit mot nigon av de grundliggande princi-
perna 14 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU. Ansékan om &ver-

prévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Linnea Carlstré6m
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningstrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaliningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znfe far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa fdrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekeorn, 20 kap.
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