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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Sigtuna“kommun har genom forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU
inbjudit leverantérer av friskvardskuponger och checkar att inkomma med
anbud avseende leverans av sidana till anstillda i kommunen. Kommunen
har i tilldelningsbesked av den 6 februari 2008 meddelat att den avser teck-
na avtal med Svensk friskvérds- och checkadministration AB (Friskvérds-
Checken).

Friskvardskuponger Sverige AB (Friskvardskuponger) anséker om $ver-
provning av beslutet. Som grund for sin ansékan anfor Friskvardskuponger
att Sigtuna kommun felaktigt har utvdrderat anbuden. Friskvardskuponger

anfér vidare i huvudsak f6ljande.

FriskvardsChecken har erhéllit fem po#ng vid utvdrderingen trofs att fore-
taget inte uppfyller skall-kravet att “Kupongen/checken skall uppfylla Skat-
teverkets alla krav pé regler for skattefri motion och friskvard”. Frisk-
vardsChecken godkinner eller levererar bade naprapati och kiropraktik vil-
ket inte ligger inom begreppet friskvérd. Foretaget har i efterhand &ndrat sin
hemsida och placerat naprapati och kiropraktik under rubriken forebyggan-
de behandling. Detta 4ndrar inte i praktiken nagonting eftersom terapeuter
som arbetar momsbefriat #r forbjudna att leverera friskvéard. Om naprapati
och kiropraktik skall riknas som forebyggande behandling under begreppet
friskvard ’skall dessa tjinster vara momspliktiga med 25 procent. Det finns
inga legitimerade naprapater eller kiropraktorer som arbetar pd detta stt
eftersom de omfattas av hilso- och sjukvardslagen samt bedriver verksam-
het med undantag av skatteplikt for omséttning. Skatteverket och Svenska
Naprapatforbundet &r verens om att kiropraktik och naprapati &r hélso- och
sjukvard. FriskvardsChecken tilldter &ven kop av webb-baserade tjénster
utan mojlighet till sikerstillande av identitet eller dgande av checkarna,

vilket Skatteverket inte godkénner.
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Sigtuna kommun hévdar vid upprepade samtal och brev att man kommer att
uppmana sina anstillda att inte képa ovanstéende tjanster for checkarna. Ett
dylikt uttalande visar med all tydlighet att man konstaterat avvikelsen i kva-
litet gentemot Skatteverkets regler och ldgger dver kvalitetsansvaret pa den
anstillde i stillet for pa leverantdren. Det finns en risk att kommunens an-
stillda kan komma att formansbeskattas om de nyttjar checkarna till tjanster

som Skatteverket inte har godként.

Betriffande komplettering av pris har FriskvardsChecken i anbudet angett
40 000 kr som totalkostnad fér administrativ bestdllning via webb-portal
alternativt Excellista. I Sigtuna kommuns utvérdering anges endast 24 000
kr som totalkostnad for detta, vilket gjorde att FriskvardsChecken erhallit

hogst podng i utvirderingen istéllet for Friskvardskuponger.

Sigtuna kommun yrkar att ans6kan om Sverprévning avslas da kommunen
inte har brutit mot LOU. Kommunen anfér i huvudsak foljande som grund
for bestridandet. Kommunens utvirdering grundar sig dels pa anbudsgivar-
nas beskrivning av sin verksamhet i anbudet, dels pa tagna referenser 1 en-
lighet med de fyra fragestillningarna i forfragningsunderlaget. Friskvards-
Checken, som kommunen antog for uppdraget, uppfyller pa bésta ténkbara
s4tt samtliga krav i kommunens kravspecifikation i forfrigningsunderlaget.
Foretaget erholl hogsta poéng (fem) pa samtliga krav. Detta giller dven det
krav som ifragasitts av Friskvardskuponger att “Kupongen/checken skall
uppfylla Skatteverkets alla krav pa regler for skattefri motion och frisk-
vard”. Dessutom har FriskvardsChecken i anbudet angett att man tecknar
skriftliga avtal med samtliga friskvérdsleverantorer for att bl.a. sikerstélla
att Skatteverkets regler f6ljs. Vid referenstagningen har &ven de kontaktade

foretagen bekriftat att FriskvardsChecken uppfyller Skatteverkets krav.

Friskvardskuponger har, efter tilldelningsbeslutet, vid ett flertal tillfdllen

kontaktat olika tjinstem#n i kommunen och framfort sin uppfattning anga-
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ende sin konkurrent FriskvardsChecken. Kommunen har vid dessa tillféllen
endast framfért de bedémningsgrunder som anvénts i utvdrderingen. Kom-
munen har inte vid nagot tillfille antytt att den p& nagot sitt accepterat na-
gon avvikelse i kvaliteten eller att den dverldmnar ansvaret till kommunens

anstillda.

Nir det géller vad Friskvardskuponger anfort om naprapati och kiropraktik
s har inte detta ingétt i upphandlingen och kan saledes inte heller bli fore-

maél for provning i detta mél.

Kommunen anség vid nollstillningen av inkomna anbud att anbudsgivarna
hade uppfattat prissittningen av uppdraget pé olika sitt beroende pé hur
deras affirsidé var utformad. Kommunen beslot da att lata alla tre anbuds-
givarna fylla i en prisbilaga dir kommunen i detalj beskrev vilka kriterier
som skulle ligga till grund for deras prissittning. Detta for att kommunen
skulle kunna utvirdera de tre anbuden pa ett objektivt och réttvist sitt. De
tre anbudsgivarna godkénde denna hantering av deras prisséttning av upp-
draget. Anbudsgivarna inkom med en ifylld prisbilaga. Prisbilagan for de

tva berdrda anbudsgivarna bifogas.

Friskvardskuponger genmiler i huvudsak foljande. Sigtuna kommun an-
for att naprapati och kiropraktik inte har ingétt i upphandlingen. Det &r dock
just dessa aktiviteter som kan kopas med de checkar som FriskvardsCheck-
en har och som ligger utanfor Skatteverkets regler om skattefri motion och
friskvard. Att FriskvardsChecken angett att de tecknar avtal med samtliga
friskvardleverantdrer for att sikerstilla att Skatteverkets regler efterfoljs
kan inte anses vara tillrickligt f6r att ge hogsta po#ng i utvirderingen. Det
4r mycket forvanande att Sigtuna kommun inte har tagit med denna infor-

mation i sin beddmning.
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Betriffande prissittningen uppfattade Friskvardskuponger Sigtuna kom-
muns begiran att fylla i och korrigera prisbilagan som ett fortydligande av
just deras anbud. Friskvardskuponger har inte pa nagot sétt godként nagon
hantering av ny prisséttning av uppdraget for alla anbudsgivarna, inte heller
fatt information om att s& var fallet. Stora brister i férfragningsunderlaget
foreligger rorande denna punkt. Med sa pass omfattande bestéllningsadmi-
nistration borde denna information ha framkommit i det ursprungliga for-
frégningsunderlaget. Det &r anmirkningsvért att FriskvardsChecken har
sankt sitt pris for den uttkade bestdllningsadministrationen fran 40 000 kr
till 24 000 kr. Prisforandringen har fatt direkt avgdrande betydelse i utvér-
deringen och kan inte hérledas i det skriftliga anbudet. Friskvardskuponger
ifrdgasitter det korrekta i att endast skicka ut en Excelmall f6r priskorriger-

ing for anbudsgivarna under upphandlingstiden.

Sigtuna kommun anfor i fornyat yttrande i huvudsak foljande. Upphand-
lingen omfattar endast skattefri friskvard vilket FriskvardsChecken bekraf-
tat 1 sitt anbud att man levererar. FriskvardsChecken uppfyller pé bésta
tankbara satt samtliga krav i kommunens kravspecifikation i forfragnings-
underlaget. Betriffande kompletteringen av anbudsgivarnas pris sa har bada
anbudsgivarna behandlats p& samma sitt och fatt mojlighet till komplette-
ring i syfte att kommunen skulle kunna nollstélla anbuden och dirmed gora
det mojligt att beddma dessa pa ett réttvist sétt. Det som Friskvardskupong-

er anfor foranleder inte kommunen att géra en annan bedémning.

Friskvardskuponger genmiler i huvudsak foljande. Betrdffande Sigtuna
kommuns komplettering av prisséttningen har ingen information delgivits
dem att de tidigare anbuden skulle nollstéllas. Det gar inte pa nagot sitt att
spara eller sikerstilla FriskvardsCheckens foréndring av det nya sénkta
priset frén 40 000 kr till 24 000 kr da denna information endast finns i en

prisbilaga i Excel tillsénd dem i samband med tilldelningsbeskedet.
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DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Enligt Svergangsbestdmmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling skall bestimmelserna i LOU till&impas pa upphandlingar som pa-

bérjats fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssskande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om &tgérder enligt nimnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdzmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada;
skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket LOU fér den upphandlande enheten begéra
att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 6 kap. 12 § forsta och andra stycket LOU skall en upphandlande en-
het anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sisom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service; tekniskt stéd, miljopaverkan m.m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillmater betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges
efter angeléigenhetsgrad, med den viktigaste {orst.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget for upphandlingen &r daterat den 28 december

2007.
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Av prisbilagan fran FriskvardsChecken, daterad den 22 januari 2008, fram-
gar att priset for ”bestéllningsadministration” anges till 24 000 kr.

Av FriskvardsCheckens anbud framgar att priset for "bestéllningsadminist-
ration” anges till 40 000 kr.

Av utvirderingen av skall-kraven i kravspecifikationen framgér att alla tre
anbudsgivarna erholl fem po#ng i kravet att "Kupongen/checken skall upp-
fylla Skatteverkets alla krav pa regler for skattefri motion och friskvéard”.
Den totala podngen efter utvirderingen av kravspecifikationen var 3,56 for
anbudsgivare ett, 4,56 for Friskvardskuponger och 5,00 for Friskvérds-
Checken. Efter viktning av poéingen och bedémning av pris blev de slutgil-
tiga podngen 3,99 for anbudsgivare ett, 4,55 for Friskvardskuponger och
4,70 for FriskvardsChecken.

Ldnsrdttens bedomning

Lansrittens provning utgdr en kontroll av om det pé grundval av de klago-
mal som stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana at-
girder som avses i 7 kap. 2 § LOU. Grund for ingripande mot upphandling-
eh kan foreligga om den upphandlande enheten &sidosatt kravet pé afférs-
missighet eller forbudet mot ovidkommande hénsynstaganden i 1 kap. 4 §
LOU. Vidare skall sokanden ha lidit eller riskerar att lida skada med anled-

ning av de klagomal som fram{orts.

Fragan i malet & om Sigtuna kommun, mot bakgrund av vad Friskvérdsku-
ponger anfort, kan anses ha asidosatt kravet pa affirsmissighet eller forbu-
det mot ovidkommande hinsynstaganden i 1 kap. 4 § LOU och om Frisk-

véardskuponger kan anses ha lidit skada eller riskerar att lida skada med an-

ledning av kommunens agerande.

Angéende komplettering av priset gor lansréitten f6ljande bedomning. En-

ligt 6 kap. 8 § andra stycket LOU féar den upphandlande enheten begira att
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ett anbud eller en ansokan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Sigtuna kommun
har bedomt att anbudsgivarna behovt fortydliga sina prisuppgifter i en pris-
bilaga d& kommunen ansag att anbudsgivarna uppfattat prissattningen pa
olika sitt. Kommunen skickade siledes ut en begéran att fylla i en prisbila-
ga till alla tre anbudsgivarna varvid FriskvardsChecken &ndrade priset for
bestillningsadministration fran 40 000 kr till 24 000 kr. Vid sammanrék-
ning av po#ngen tilldelades da FriskvardsChecken hogst podng. Om priset
inte hade #ndrats hade i stillet Friskvardskuponger tilldelats hdgst podng.
Eftersom #ven Friskvardskuponger beretts tillfille att fortydliga och korri-
gera sina prisuppgifter finner ldnsratten att kommunens begéran om kom-
plettering har gjorts pa ett korrekt sétt utan risk for begrénsning av konkur-

rensen eller sarbehandling.

Friskvardskuponger anfor att FriskvardsChecken inte uppfyller de krav som
Skatteverket stiller angéende skattefri motion och friskvérd da foretagets
checkar gar att 16sa in mot naprapati och kiropraktik samt att det tillater kop
av webb-baserade tjinster utan mdjlighet till sékerstéllande av identitet eller
dgande av checkarna. FriskvardsChecken har i sitt anbud angett att man
tecknar skriftliga avtal med samtliga friskvéardsleverantorer for att bl.a. sé-
kerstilla att Skatteverkets regler efterfoljs. Vid referenstagningen som
kommunen genomfort har de kontaktade fretagen bekréftat att Friskvards-
Checken uppfyller Skatteverkets krav. Samtliga anbudsgivare har erhallit
hogsta posng rérande detta skall-krav. Léansrétten finner inte att Sigtuna
kommun har &sidosatt kraven i 1 kap. 4 § LOU vid utvérderingen av anbu-

den i forhéllande till forfragningsunderlaget i denna del.

[ansritten finner sammanfattningsvis att Sigtuna kommuns utvirderingen
av anbuden skett i enlighet med forfrigningsunderlaget. Det 4r inte visat att
Sigtuna kommun har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU som med{ort att

Friskvardskuponger lidit eller kan komma att lida skada. Vid dessa f6rhél-
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landen kan ansékan inte medfora nigon atgird enligt LOU och anstkan

skall saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

\ i
1l &7/&/0& I

nnika Sandstrom
chefsradman

Foredragande har varit Rebecca Hellquist.



DV 3109/1:\ = 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Overklaga linsrittens beshat skall
skdva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll lAnstitten.

Overklagandet skall ha komumit in 11l linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartatten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Ovetklagandet.

Ot prévningstillstind inte meddelas star Lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet 4l
kammarritten varf6r man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

N

5. de skil som klaganden anger dll stéd for
begiran om provaingstillstand,

4. den andung av lansrittens beshat som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen #ll linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurnmez.

o

wyew.domstol.se



