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YRKANDEN M.M.

Sveriges Riksbank (Riksbanken) genomfSr en upphandling av teknikleve-
rantor for e-kronapilot, dar 2019-00571. Upphandlingen genomfdrs som ett
forhandlat forfarande enligt lagen (2011: 1029) om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet, LUFS. Av tilldelningsbeslut som meddelats den

13 december 2019 framgér att Riksbanken har for avsikt att inga avtal med
Accenture AB (Accenture).

eCurrency Mint Ltd (eCurrency) anssker om Overprdévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om utan beak-
tande av anbudet frin Accenture. [ andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingens utvirdering ska goras om, dir TietoSweden AB (Tieto) tillats in-
komma med ett reviderat anbud baserat pd samma information och forutsit-
ningar som Accenture erhdll i forhandlingar med Riksbanken. I tredje hand

yrkar eCurrency att upphandlingen ska goras om.

I fraga om sin taleritt anfor eCurrency bl.a. fSljande. Upphandlingen omfat-
tar teknikleverantér for Riksbankens e-kronapilot. E-kronasystemets kéirn-
plattform samt den absoluta merparten av de tekniskt avancerade momenten
skulle utfSras av eCurrency. Anbudet frén Tieto var alltsa helt beroende av
eCurrencys medverkan. Merparten av innehéllet i de forhandlingar som
skett har avsett de delar som skulle utforas av eCurrency. eCurrency har dér-
{01 haft ett intresse av att tilldelas kontrakt i upphandlingen i den mening
som krévs for att ha taleritt i malet. Det vore mirkligt om bolaget inte skulle
anses ha taleritt dven med hinsyn till andra bestammelser i upphandlings-
lagstiftningen. Framfor allt giller detta bestimmelserna om mdjlighet for
underleverantdr att trdda i tilldelad leverantdrs stille under kontraktstiden.
Frdgan om eCurrencys taleritt ska bedsmas enligt de grundldggande princi-

perna som ligger till grund for det upphandlingsrittsliga regelverket och
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specifikt de lag- och direktivbestimmelser i detta som reglerar leverantors-
byte (med tillhdrande rittspraxis) som formellt kodifierats i LOU, LUF och
LUK. Accenture har inte iakttagit skyldigheten att ange underleverantér i
anbudet. Att avvisa eCurrencys talan pd grund av att bolaget ir att anse som
underleverantdr blir med hinsyn till detta forhallande mycket mérkligt och
kan inte anses vara i enlighet med principen om likabehandling och &vriga

relevanta grundldggande upphandlingsrittsliga principer.

Riksbanken bestrider bifall till ansokan och yrkar i forsta hand att
eCurrency ska anses sakna taleritt, eftersom bolaget inte haft for avsikt att
sjilv 1dmna anbud utan erbjudit sig att vara underleverantér till en av leve-
rantdrerna som limnat anbud. I andra hand yrkar Riksbanken att forvalt-
ningsrétten avgdr sakfragan slutligt och fattar beslut om att upphandlingen
far avslutas i enlighet med det tilldelningsbeslut som fattades den 13 decem-

ber 2019 samt att rétten beslutar att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 § LUFS far allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sverpréva
en upphandling och giltighet av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet eller enhet och en leverantor.

Med leverantdr avses enligt definitionen i 2 kap. 16 § LUFS den som pa
marknaden tillhandahaller varor eller tjanster eller utfor byggentreprenader

samt en grupp av leverantorer.
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Forvaltningsriittens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2017 ref. 62 uttalat att
en forutsittning for att en leverantdr ska ha rétt att f4 en viss upphandling
dverprovad &r att denne har eller har haft ett intresse av att tilldelas kontrakt

1 samma upphandling.

Enligt vad som framkommit i malet har eCurrency inte haft for avsikt att
lamna anbud i upphandlingen, utan i stillet erbjudit sig att vara underleve-
rantdr till en av de leverantdrer som ldmnat anbud. Mot bakgrund hérav an-
ser forvaltningsritten att bolaget inte har eller har haft ett sddant intresse av
att tilldelas kontrakt som krévs for taleritt. Ansdkan om Sverprévning ska

darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Anneli Berglund Creutz

Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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Hur man overklagar FR-05

Nirmate regler finns i den lag som giller for

Anvisningar £6r dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. fér domstolsutveckling « 2018-11

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummet.
frin beslutets datum. Det giller om beslutet ) o
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor m_tYCke_’_f att.besh}te.t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstand lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mandagen den 2 mars zflr tiden ut Limna aktuella och fullstindiga upp gifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nydrs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fAr myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatrritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling + 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom fotenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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