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BAKGRUND

Pited kommun genomforde en upphandling (paborjad fore den 1 januari
2017) av totalentreprenad av Gvertryckshall for inomhusfotboll (dor 81/16).
Tre anbud kom in, av vilka inget var fran ScandiHall Scandinavia as (Scan-

diHall). Kommunen beslutade den 28 februari 2017 att anta BD Bygg AB:s

anbud.
YRKANDEN M.M.
Vad ScandiHall framfér

ScandiHall anstker om 6verprovning, yrkar att upphandlingen ska goras om
samt framfor f6ljande. ScandiHall fick erbjudande om att delta i upphand-
lingen av den aktuella §vertryckshallen. ScandiHall har kontaktat leverants-
rerna i upphandlingen for att delta i entreprenaden. Efter att kommunen an-

tagit BD Bygg AB:s anbud valde BD Bygg AB Polarhall som underleveran-

tor.

For samtliga leverantrer av hallar giller att max 150 personer far vistas i
hallen. For att det ska fa vistas mer &n 150 personer i en hall géller stréinga
krav pa brandskydd m.m.. Av kommunens rambeskrivning framgér att sal-
len ska dimensioneras for minst 150 personer. Detta kan inte forstas pé an-
nat sétt &n att den aktuella hallen ska vara avsedd for minst 150 personer och
dven fler dn sé. Eftersom Polarhalls hallar bara &r godkénda for hogst 150

personer uppfyller det inte kraven i upphandlingen.

ScandiHall &r den enda leverantor vars hallar &r godkénda for fler &n 150

personer, totalt 2 000 personer.
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Det har inte framkommit att Polarhall uppfyller regelverket BBR 23. Polar-
hall kan sjélva ha angett att dess membran &r Bs2. Det har inte presenterats
dokumentation och provningsrapport. Detta géller &ven samtliga typer av
dukar och isolering samt testrapport for U-virden. Avseende virmesystem
och ventilationssystem saknas dokumentation avseende installation och ka-

pacitet. Inte heller framgéar hallens konstruktion och material.

Kommunen har tilldelat Polarhall leveransen pa fel underlag.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansokan ska avslas och framfor féljande. Upphand-
lingen har genomf6rts som en totalentreprenad. Den avser anliggande av en

upp- och nedmonterbar 6vertryckshall f6r fotboll 6ver en befintlig konst-

grésplan.

Av rambeskrivningen framgér att hallen ska vara dimensionerad for minst
150 personer. Ordet minst har inte samma betydelse som begreppet fler dn.
Detta innebér att om den aktuella hallen &r dimensionerad for 150 personer

sa dr rambeskrivningens krav p& minst 150 personer uppfyllt.

I rambeskrivningen finns inte nagot krav pa att anbudsgivare ska dokumen-
tera att de foljer Boverkets byggregler BFS 2011:6 med dndringar till och
med BFS 2016:6- BBR23. Kommunen har inte ndgon skyldighet att kriiva
sadan dokumentation i samband med anbudsldmnandet. Inte heller finns det
krav p4 att anbuden ska innehdlla krav p4 testrapport avseende U-virden.
Négot krav pa provningsrapport 6ver dukmaterialet finns inte heller. Vin-
nande anbud har déremot ldmnat uppgift om material och konstruktion i
enlighet med kraven. Aven typ av installation och kapacitet av viirmesystem

och luftbehandlingssystem &r redovisat i vinnande anbud.
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ScandiHalls anstkan ska avslas eftersom de uppgifter och den dokumentat-
ion som krévs finns med i det vinnande anbudet. Vinnande anbud uppfyller
de krav som stills i upphandlingen. Vid upphandlingen har kommunen f6ljt

1 kap. 9 § LOU och de grundléggande EU-rittsliga principerna.

Kommunen ifragasitter ScandiHalls ritt att begéra 6verprovning av tilldel-
ningsbeslutet i upphandlingen. ScandiHall har anfort att det lamnat offert till
fem anbudsgivare/totalentreprendrer. ScandiHall har inte antagits av de ak-
tuella anbudsgivarna. ScandiHall &r varken anbudsgivare eller underentre-
prendr. Det innebér att om kommunen skulle behova fatta nytt tilldelnings-
beslut efter en provning i domstol och anta en annan anbudsgivare kommer

inte bolaget att antas som underentreprendr. ScandiHall lider inte skada i

LOU:s mening.
Vad ScandiHall framfér i yttrande

ScandiHall yttrar sig och anfor bl.a. f6ljande. ScaniHall har rétt att begéra
dverprévning av den aktuella upphandlingen som leverantdr. Med leveran-
tor avses den som pa marknaden tillhandahéller varor eller tjénster eller ut-
for byggentreprenader. Mojligheten att begéra §verprévning &r enligt EU-
domstolen 6ppen for varje aktor som har eller har haft ett intresse av att {4
ett offentligt kontrakt. ScandiHall &r den enda akt6r som kan leverera hallar
avsedda for mer 4n 150 personer. ScandiHall har lidit skada genom att total-
enfreprendrerna valt bort bolaget som underleverantér. Kommunens felakt-
iga tolkning av begreppet minst 150 personer har medfort skada for Scandi-

Hall redan i anbudsforfarandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol Sverpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU). Med leverantdr avses enligt definitionen i 2 kap. 11 §

LOU den som p& marknaden tillhandahéller varor eller tjdnster eller utfor

byggentreprenader.

Begreppet leverantor forutsitter att det 4r fréga om nigon som har eller at-
minstone har haft ett intresse av att limna anbud till den upphandlande
myndigheten (se EU-domstolens dom i mal C-26/03 Stadt Halle, Kammar-
riitten i Goteborgs beslut den 23 maj och 21 juli 2016 i mél nr 1625-16 re-
spektive 2979-16 samt Kammarrétten i Stockholms dom den 27 april 2015 i

mal nr 2200-15).

Forvaltningsritten kan konstatera att ScandiHall varken har lamnat eller har
haft for avsikt att 1imna anbud och ing8 kontrakt med kommunen i den ak-

tuella upphandlingen. ScandiHalls avsikt har istéllet varit att bli underleve-

rantor.

ScandiHall har d4rfor inte rétt att anstka om dverprovning. Dess ansdkan

ska f6ljaktligen avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formular DV 310941 C LOU (se bilaga).

ol

Eva Beselin

Malet har foredragits av Mathias Gruvris.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshitet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6¢ Gver-
klagandet f61 offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort méilet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eitt 6verklagande av rittens
avgodrande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



