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BAKGRUND

Kristianstads kommun (kommunen) genomftr en upphandling av sanering
av termiskt in situ behandling av fororenad mark inom fastigheten Féirgaren
3, Kristianstad kommun. Upphandlingen genomfors med ett forenklat
forfarande enligt LOU. Enligt tilidelningsbeslutet har Veolia Water

~ Technologies AB tilldelats kontraktet.

Anbudet frin RGS 90 Sverige AB (RGS 90) har forkastats av kommunen,
som i utviirderingsprotokollet angett f5ljande skl for sitt stillningstagande.
(a) Angiven tidplan avviker frén krav pé firdigstillandetid i forfrdgnings-
underlaget.

(b) Angivna miitbara atgérdsmal, < Smg/kg avviker frén de krav som anges i
den tekniska beskrivningen,

(c) Angivna mitmetoder, PID med veckovis labb-métning avviker frén de
krav som anges i den tekniska beskrivningen.

(d) Angiven frekvens for rapportering i underdrifi, var fjortonde dag, av-

viker frin de krav som anges i den tekniska beskrivningen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

RGS 90 ansoker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och
fsrordna om rittelse pa sd sitt att en fornyad anbudsutvirdering genomfors

d4r RGS 90:s anbud ska tas upp till utvéirdering,

Som grund for sin talan anfér RGS 90 bl.a. foljande. Upphandlingen har
skett i sttid med transparens- och likabehandlingsprinciperna genom att
kommunen gjort en felaktig prévning av RGS 90:s anbud. Upphandlingen
har genomforts i sirid med de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
pé ett sitt som medfdrt att RGS 90 har lidit skada.
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Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska bifoga en ut-
forandebeskrivning. Utfrandebeskrivningen ska innehélla en beskrivning
av hur arbetet kommer att genomforas avseende projektering, installation,
drift, efterkontroll och avetablering, samt en tidplan for projektet. Anbuds-
givaren ska #ven ange vilken termisk in situ-metod samt vilken energi-
forsorjning anbudsgivaren avser anvéinda, Forfrgningsunderlaget anger inte

nigra detaljerade krav pa innehallet i utforandebeskrivningen.

Forfragningsunderlaget innefattar Aiven en teknisk beskrivning, Den tekniska
beskrivningen utgdr en del av kontraktet och specificerar i detalj hur
entreprenaden ska utforas. RGS 90 har utformat sin utfrandebeskrivning
utifiin de ska-krav som framgér av forfrdgningsunderlaget samt med
beaktande att RGS 90 givetvis #r skyldigt att f5lja de krav som foljer bl. a.

av den tekniska beskrivningen.

Genom att ta hénsyn till den tekniska beskrivningen redan i anbudsfasen har
kommunen agerat i strid med transparensprincipen. Med kommunens
synsitt kommer anbudsprivningen att handla om vilken anbudsgivare som
mest exakt lyckats aterge innehallet i den tekniska beskrivningen. RGS 90
anser inte att anbudsgivaren ska ta hiingyn till den tekniska beskrivningen
redan i anbudsfasen men oaktat den instéllningen uppfyller RGS 90 de krav

som stiills i den tekniska beskrivningen betriffande bade angivna dtgérdsmal

och matmetoder.

Betriffande kravet pa angiven frekvens f6r rapportering under drift har RGS
90 visserligen angett att de kommer att tillhandahélla rapporter varannan
vecka men har samtidigt accepterat och intygat att de ska uppfylla samtliga
stiillda krav/villkot/avtalsvillkor i uppbandlingen inkluderat frgor och svar
och kompletterande forfragningsunderlag. Felet dr sdledes endast ett skriv-

fel. RGS 90 anser dven att den information som kommunen kréivt ska inne-
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fattas i de veckovisa rapporterna 4r av tdmligen basal karaktir. RGS 90
skulle, utan att det & betungande for bolaget, kunna framstéilla rapporter till
kommunen med vilken frekvens som helst eller till och med ge kommunen
information via en gemensam databas eller liknande, I praktiken bestdms
formerna och frekvensen for rapporteringen oftast vid de inledande

projekteringsmdtena som hélls mellan parterna.

Forfragningsunderlaget anger endast att anbudet ska innefatta en tidplan.
Det anges inte nigra detaljerade krav pa innehéllet i tidplanen. Av
entreprenadkontraktet framgér att kontraktsarbetet kan péborjas direkt efter
bestéllning samt att de ska vara firdigstllda i sin helbet och tiligéngliga for
slutbesiktning senast 15 manader efter kontraktstecknande. RGS 90:s tid-
plan avviker inte frén ingdngséttningstid och firdigstéllandetid. Uppgifterna
1 tidplanen utgﬁf inte en reservation mot entreprenadkontraktet. 1
forfragningsunderlaget framgér det inte nér avtal kommer att tecknas

och RGS 90 har dirfsr vid upprittandet av sin tidplan utgétt frdn tidpunkten
néir kontrakt senast kan tecknas (6 ménader efter anbudstidens utging). RGS
90:s tidplan avser endast att visa att arbete kommer att firdigstéllas inom 15
manader, det vill stiga inom den f6reskrivna tiden. Vid kontrakistecknade
kommer en detaljerad tidplan att utarbetas tilisammans med dvriga parter.
Den utarbetade tidplanen kommer givetvis att utgd fién den faktiska tid-
punkten for kontraktet. I forfrAgningsunderlaget anges att startméte ska
hallas i samband med kontraktskrivning vecka 39 eller 40. Mot bakgrund av
nu aktuell verprévning #r det oklart néir kontraktstecknande kommer att
ske. Kommunen har gjort en felaktig tolkning av nér RGS 90 kan halla ett
startmote baserat pa RGS 90:s tidplan. Kommunens péstdenden om att

RSG:s tidsplan strider mot stillda krav saknar séledes grund.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfr i huvudsak foljande.
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De tgirdskrav som anges i den tekniska beskrivningen #r avgdrande for att
projektet ska kunna genomforas med eit lyckat resultat. Syfiet med att ut-
forandebeskrivningen ska upprittas av anbudsgivare 4r att kommunen ska
kunna bed8ma om anbudsgivaren forstatt uppdraget och dess stéllda krav,
bl. a. i den tekniska beskrivningen. Det forhallandet att utférandet av
entreprenaden aktualiseras under kontraktstiden och ddrmed utgdr avtals-
villkor, befriar sjlvklart inte anbudsgivare frén att redogtra f6r hur genom-
forandet #r planerat att utforas m.m. utifrén kraven i forfrigningsunderlaget.

- Kontraktsvillkoren bygger pa forfragningsunderlag och anbud.

"~ Kommunen anser att RGS 90:s utforandebeskrivning brister betréffande

- bade angivna métbara tgirdsmal och mitmetoder. Betriffande kravet pa

angiven frekvens for rapportering anser kommunen att RGS 90 inte upp-
fyller ska-kravet. Av kommunens tekniska beskrivning framgér tydligt att
entreprendren ska rapportera till bestdllaren veckovis, I och med att RGS 90
angett att de endast kommer att rapportera varannan vecka baseras deras

anbud pa en betydligt mindre omfattande rapportering 4n kommunens krav.

Kommunen har vid planering av entreprenadens utforande utgétt ifrin att
startméte och kontraktsskrivning kan dga rum vecka 39 eller 40. RGS 90:s
resonemang att deras tidplan bygger p4 nér anbudsgivaren inte léngre &r
bunden av sitt kontrakt framstér som en efterhandskonstruktion. Genom
angivande av specifika veckor har kommunen klargjort vid vilken tidpunkt
tidplanen botjar 16pa. Om det senare intréiffar forhéllanden som kommunen
inte kan rada Sver eller‘fdrskjuter ett projekts genomfdrande far parterna

forhalla sig till den da uppkomna situationen,
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgdr att forvaltningsréitten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Det 4r ostridigt i mélet att RGS 90 har limnat en utforandebeskrivning som
redovisar en beskrivning av hur arbetet kommer att genomforas avseende

projektering, installation, drift, efterkontroll och avetablering.

Av de administrativa foreskrifterna, punkten AFB.21, framgér att ska-krav i
forfragningsunderlaget ska vara uppfyllda for att anbudet inte ska for-
kastatas. I enlighet med likabehandlingsprincipen fir den upphandlande
myndigheten inte efterge eller bortse fran de ska-krav som uppstéllts i upp-
handlingen (jft HFD 2016 ref. 37).

Av de administrativa foreskrifterna, punkten AFB.22, framgér att fo1-
fragningsunderlaget bestar av de handlingar som réiknas upp i entreprenad-
kontraktet § 1.2. T entreprenadkontrakiet § 1.2 riiknas bland annat att den
tekniska beskrivningen upp. Ska-krav i den tekniska beskrivningen ska
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alltsa vara uppfyllda for att anbudet ska kunna tas upp till anbuds-

utvérdering.

Av punkterna 6,3 och 6.4 i den tekniska beskrivningen framgér att
entreprendren under installationen av anldggningen veckovis ska rapportera
till bestillaren. RGS 90 har i sin utférandebeskrivning angett att de kommer
att redovisa varannan vecka. Enligt forvaltningsritien 4r kravet pd veckovis
rapportering ett sddant ska-krav som méste vara uppfyllt for att det ska vara
mojligt att anbudet ska kunna tas upp till utvirdering. RGS 90:s har inte
visat att man uppfyller ska-kravet betriiffande frekvensen for rapportering.

Av forfragningsunderlaget framgér att en tidplan f6r projektet ska ges in.
Med h#nsyn till att anbudsgivaren tydligt kopplar tidplanen till projektet
anser forvaltningsriitten att tidplanen méste vara aktuell for angivet projekt.
Ritten anser ddrmed att anbudsgivaren vid anbudslimnandet ska ldmna en
tidplan som &verensstimmer med den tidplan for projektet som framgér av
forfragningsunderlaget. Av de administrativa foreskrifterna, AFD.45, fram-
gar att firdigstillandetider sker enligt entreprenadkontraktet § 4.5. Av
entreprenadkontraktet § 4.5 framgr att kontraktsarbetena i sin helhet ska
vara fardigstillda och tillgiingliga for slutbesiktning senast 15 ménader efter
kontraktstecknade. Av de administrativa foreskrifterna AFD.331 framgér att
startm&te ska héllas i samband med kontraktsskrivning vecka 39 eller 40,
2016. RGS har limnat in en tidplan som anger att RGS 90 arbete kommer
att vara firdigt for slutbesiktning i juni 2018. Forvaltningsrétten anser inte
att den tidplan som RGS 90 har limnat in uppfyller kravet for slutférandetid
enligt forfragningsunderlaget.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att RGS 90 inte
uppfyller stillda krav betriffande tidplan och rapporteringsfrekvens.
Kommunen har dérfor ritteligen forkastat RGS 90:s anbud i angivna
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hinseenden. Det saknas dé anledning att i mélet ta stéllning till in-

viindningarna betriiffande angivna métbara atgirdsmal samt métmetoder.

Skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU saknas foljaktligen. RGS

90:s anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Ulrika Skogler har féredragit malet.
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* Fog att ett Sverklagan
kammartitten fordes att prbvningstillstind

Bitaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattiitten 1 Goteborg:
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
f6tvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d# Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, elle
det vid en sidan foshandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverlklagandet ha kotnmit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fét Sverklagandet fot offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16¢dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elles nydrsafton ricker det att skrivelsen

- kommet in nista vardag.

ande ska kunna tas upp i

meddelas. Kammiagritten limnat
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det slut som
forvaltningssiitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas git att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dli,

3. detiir av vikt for ledning av .
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hdgte ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att pr6va
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klatt och tydlipt frampat av
Sverklagandet till kammatyitten varf6r man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla
1. Klagandens petson-/otganisatonsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annhan adress
diit klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har ¥imnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella - behdvet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmiél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om fSrvaliningsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den andting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ ¢ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om SverprSvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enesgi,
ttansposter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom ellex
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar hat gétt frin det att tiitten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbact, Ett
verklagande av rittens avgorande fir inte
prSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
dverklagat kan Ni vinda Br dll
férvaltningsritten.

www.domstol.ge

.






