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BAKGRUND

Dalslandskommunernas komymunalfrbund, nedan, kommunalﬂa‘rbundeg '
har genomfort tre upphandlingar "Hantverkartjinster —-malare”, dnr INK-
11-101, ”Hahtvcrkartj dnster — mattldggare™, dnr INK-11-102 och "Hante-
verkartjiinster — kakel och Klinker”, dor INK-~11-103, Upphandlingen vad
géller malare omfattar kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda,
Mellerud, Séffle och Amal samt de kommunala bostadsbolagen Bengts-
forshus i Bengtsfors kommun, Edshus i Dals-Eds kommun, Valbohem i
Férgelanda kommun och MILAB i Melleruds kommun, — "Hantverkar-
tjénster — mattldggare” omfattar kommunema Bengtsfors, Dals-Ed,
Firgelanda, Séffle och Amél samt de ovan nimuda kemmunala bolagen
Bengtsforshus och Edshus. — *Hantverkartjinster — kakel och klinker” om-
fattar kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Siffle och Ama3l samt de ovan
némnda kommunala bolagen Bengtsforshus och Edshus. — Avseende upp-
handlingen “Hantverkstjanster — méalate™ har T Johansson Maleri & Bygg
AB, nedan bolaget, inte erhdllit ndgot av delomrddena for upphandlingen.
Vad giller upphandlingen "Hantverkstjinster — mattliggare™ har bolaget
erhallit tvd delomraden och avseende upphandlingen "Hantverkstjanster —
kakel och klinker” har bolaget erhallit tre delomraden,

YRKANDEN M.M.

Bolaget anssker om dverprvning och yrkar i forsta hand att upphanding-
arna ska réttas och i andra hand att upphandlingarna ska goras om. Bolaget
yrkar dven att muntlig forhandling hélls i malet. Till stod for sin talan an-
gdr bolaget bl.a, foljande. Kommunalférbundet har brutit mot reglerna i
LOU och gemenskapstiitten penom att dels inte ange pa vilket sitt utvirde-
ringen av anbuden skulle ske, dels genom att till offererad timers#ttning

addera en framkotningsavgift och milerséttning for varje offererad timma,
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samt dels genom att underlata att upplysa leverantdrerna om huruvida rese-
ersittning Sverhuvudtaget var aktuell i vissa delar av upphandlingen. Ge-
nom dessa felaktigheter riskerar bolaget att lida skada, eller har lidit skada,
genom att de inte tilldelats flertalet av de kontrakt de limnat anbud pA.

Fﬁitfrégningsunderlagct savitt avser begirt fast pris pa mélningsarbeten till
bostadsbolagen #r bristfalligt eftersom det saknar erforderliga forutsitt-
ningar for arbetets genomfrande, Det saknar arbetsbeskrivning med s.k.
AMA-koder (allmin material och arbetsbeskrivning) eller Malareméstar-
nas referensytor. Utan dessa for arbetet nédvindiga forutséttningar 4r det
omjligt att veta vad bestéllaren 6nskar fA utfort. Leverantdrerna har inte
heller beretis mojlighet att limna pris pa det material som ska ingé. Ef-
tersom leverantdrerna inom. ramen £t upphandlingen medges en mojlighet
till procentuellt paslag pa det levererade materialet 4r detta viktigt. Mot
bakgrund av angivna felaktigheter bar grundlaggande principer i form av
forutsigharhet, likabehandling och transparens asidosatts.

Kommunalférbundet bestrider bifall till ansékan och anfsr bl.a. f§ljande.
Det har av forfrigningsunderlaget framgatt vilken summa det var som
skulle utvirderas. Anbudspriset motsvarar timpriset, et fast pris for upp- |
drag enligt anvisningar fran bilaga, framkétningsavgiften och pris per mil.
Frin anbudspriset har referenssumman dragits. Prisavdraget for referenser-
na har framgitt av underlaget dér anbudsgivaren har lagt in priserna. An-
budsgivaren med ligst utvarderingspris hat hamnat frst pa rankinglistan.
Det 4t ingen podngsiitning utan en monetdr utrikning. Vilken summa som
skulle utvérderas har framgétt tydligt i anbudsunderlaget dér priserna har
fyllts i.

Nir upphandlingen annonserades fanns som utvirderingsmodell endast
pris/timme. Detta kompletterades med kilometerersiittning och framkos-
ningsavgift vilket framgér av meddelanden/fragor och svar, Bolaget har




28, &JG. 2012 12:56 For\'aHningsratten GEG NR. HG44 S 4/69

Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5981-12E
1 GOTEBORG
Avdelning 1
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inte belagts med ett felaktigt anbudspris. Anbuden som bolaget har Iitonat
in har sammanriknats enligt forfrigningsunderlaget, Underlaget for det
fasta pris som skulle lamnats bar inte varit bristfalligt utan den arbetsbe-
skrivning som bolaget pAstir saknas bifogades forfragningsunderlaget.
Eftersom det handlar om en tjinsteupphandling ges leveranttren mojlighet
att fA ersatining pA material med tio procent alternativt handla pa kommu-
nens avtal, vilket framgar tydligt av forfrégningsunderlaget.

DOMSKAL
Yrkandet om munilig forhandling

De yrkanden och grunder som bolaget fir fram 4r klarlagda och tydliga,
vilket innebér att malets prﬁvningsramr iir konkretiserad. Med hénsyn hértill
och dA utgingen i malet inte beror p4 om bolaget kan styrka att vissa av
bolagets angivna omsténdigheter forelegat, framstir muntlig forhandling
som obehdvlig, Yrkandet hirom ska darfor avslas.

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande stt samt genomfora upphandlingar p ett Sppet séitt.
Vid upphandlingat ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestémmelse i LOU och detta har
medfsrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltringsrittens bedémning

Betdkninpsmodellen

Av utvirderingsmodellen for samtliga upphandlingar framgér bl.a, £ol-
jande. Anbudsgivarna ska ange pris per ﬁmme, kilometerpris samt fram-
korningsavgift. For bostadsbolagen ska dessutom ett fast pris anges for
uppdrag som preciserats i bilaga. I utvarderingsmodellen star angivet hur
de olika posterna kommer viktas, exempelvis anges 1 upphandlingen for
méleti, delomrade bostadsbolaget Edshus, att ptis per timme ska anges for
en timme och att anbudspris beriknas for 300 timmar. I samtliga upphand-
lingar anges att pris per kilometer ska anges £t en styck och att anbudspris
kommer att berdknas fir tio stycken samt att pris for en framkoming ska
lémnas. Det framgar vilka frigor som kommer att stillas till referenserna
och vilka svarsméjligheter som finns och vilken poding dessa ger. Det
framgér vidare reduceringen vid given maxpoang samt aftt noll podng inte
kommer att medféra ndgon reducering. Det anges i upphandlingens skall-
ktav att tre reforenser ska tillfragas.

Nagra av de grundlziggande principerna i LOU #t principerna om franspa-
rens och likabehandling vilka bl.a, innebér att anbudsgivarna ska ges
samma forutsitiningar for anbudsgivning och att forfrdgningsunderlaget
ska vara klart och tydligt formulerat samt innehdlla samtliga krav pé det
som. upphand]as.

Av utvirderingsmodellen framghe tydligt pé vilket sétt utvirdering ska ske.
Dir anges att pris per enhet ska limnas och hur de olika postetna ska vik-
tas, L.ex. att timpriset for vissa delomraden ber#knas pa 300 timmar medan
timpriset pa andra delomraden berdknas ot en timme. Det framgdr ocksa
att kilorneterpriset kommer att beréiknas for tio stycken och att priset for en
framkérningsavgift ska anges. Det framgar dven tydligt att anbudsgivaren
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ska ange tee referenset, vilka frigor som kommer att stallas till respektive
referens och vilka svarsalternativ referenserna kan vilja mellan, samt hur

dessa svar posngsitts. Det framgér ocksd klart att potingen som anbudsgi-
varna fatt fran sina referenser ska omvandlas till en summa som ska redu-
ceras frin jimfdrelsetalet. Det framgér siledes klart att det 4r dessa priser

som ska utvirderas,

Forvaltningsritten noterar ocksi att kommunalférbundet den 5 mars 2012 i
dokumentet ”frdgor och svar”, vad giller upphandlingen fér méleri, som
funnits tillganglig fr samtliga anbudsgivare under upphandlingsfasen, har
besvarat en friga och bl.a. frtydligat berdkningsmodellen.

Den tillimpade berdkningsmodellen som anvénts framgar visserligen inte i
Klartext av utvirderingsmodellen men far anses framga av sammanhanget
och det av kommunalfStbundet gjorda fortydligandet i ”fragor och, svat™,
som varit tillgéinglig for samtliga anbudsgivare, Annat har inte heller fram-
kommit &n att samtliga anbudsgivares anbud har riknats ut pd samma sitt.
Det finns s&ledes inte skl till ingripande enligt LOU.

Brister i underlaget for limnande av fast ptis vad géller méleriatbeten

Bolaget har gjort gillande att underlaget, savitt avser begéirt fast pris pd
mélningsarbeten till bostadsbolagen, fir undermaligt eftersom det saknar
arbetsbeskrivning med s.k. AMA-koder eller Malaremistarnas referensy-

tor.

Av underlaget framgér bl.a. fsljande. Kommunalfsrbundet har angett att
fast pris ska anges per utrymme och, att det handlar o normalrum dvs, &
nikotinskadat, skadegorelse, manga tapetlager ete, Kommunalforbundet
har vidare angett utrymmenas storlek samt hinvisat till en atbetsbeskriv-
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ning. Av denna framkommer vad som ska goras i respektive utcynwne och

vilka behandlingar som ska foretas.

Kommunalfisrbundet har inte anviint sig av 5.k. AMA-koder eller referens-
ytor. Det #r dock ingen fSrutsattning att anvinda sig av sddana vid upp-
handling av tjénster som nu #r for handen. Aven om underlaget hade kun-
nat bli dnnu tydligare av att anviinda sadana for branschen vl kénda koder,
beddms inte vnderlaget vara utformat pd ett sdant sitt att det strider mot
principerna i LOU. Det kan ocksa konstateras att bolaget har limmnat eft
anbud som har vérderats. Aven denna omstandighet talar f5r att bolaget
méste ha forstitt uppdragets omfatining,

Sammanfatining

Sammanfattningsvis har bolaget ddrmed inte visat att upphandlingen har
innehallit sAdana brister att det finns skél att ingripa mot den. Bolagets an-

sokan om &verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

ans Wik%
Réadman

Foredragande i mélet har varit Jannice Ribberstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill dverkdaga f6rvaltningstittens
beslut ska skeiva till Katmmattitten i
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Einanas till forvaltoingsritten,

Overdagandet ska ha korarit in 61l
forvaltoingsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden, fick de] av beslutet. Tiden
{6t Gverklagandet f&r: offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6vetkdagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyirsafton
ricker det att shrivelsen kommer in nista
vardag,

Eér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind ot det dr av vikt £6x
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet ptdvas, anledning
férekommert tll dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kovamit eller det annars
finns synnerliga skill att préva Gverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsriittens beslut fast. Det fir dizfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
Overkdagandet il kammarritten vaxfr man
anset att prdvningstillstind b meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personpumimet,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummey tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om pdgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att antodlan snatast
gors till katnmartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fétvaltningstittens nama,
miloumntmer samt dagen £6x beslutet,

4, de skil som Klaganden anges till stid for
begiran om prévningstillstind,

5, den dndring av fovaltningstittens beshut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill abexopa och
vad han/hon vill styrhka med vatje
sirskilt bevis,

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
f3rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar omabud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppege sitt natn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtéjsmal anmila
indringen tll karmmarritten.

I mal om dverprivning enligt Jagen
(2007:1091) otn offeatliy upphandling eller
Jagea (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enerpi, transporter och
posttjinster fix avtal slutas innan, tiden for
overklagende av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. X de flesta fall fx avtal slutas ndx tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
vetldagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 Jeapitlet i de ovan

angivoa lagama,

Behdvet Ni fler upplysningar om hut man
dverkdagar kan Ni vinda Er ]l
forvaltaingsrireen.

DV 3109/1B LOU




