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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Visterviks kommun och Visterviks miljé och energi AB (kommunen) ge-
nomfér en upphandling avseende elektroniska kérjournaler med diarienum-
mer 6938. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet férfarande enligt LOU.

~ Tilldelningsbeslut hade vid tiden for anstkan 4nnu inte fattats.

Innova X AB anséker om éverprévning av kommunens upphandling och
yrkar att forvaltningsritten beslutar att den ska géras om. Till st6d for yr-
kandet anfors f6ljande. Under rubriken ”Teknisk formaga och yrkesmissig
kapacitet”, punkt 2.3.3 1 forfragningsunderlaget, uppstills krav pa att an-
budsgivaren dels ska ha erfarenhet fran tva tidigare uppdrag inom offentlig
eller privat verksamhet under de tre senaste aren, dels ska ha levererat 100
stycken liknande elektroniska kérjournalssystem till en och samma offent-
liga eller privata verksamhet under de senaste tva &ren. Dessa krav strider
mot proportionalitetsprincipen dd hogre krav har stillts 4n vad som er-
fordras for att uppna syftet med upphandlingen. Anbudsgivaren kan ha en
teknisk formaga och yrkesmaissig kapacitet 4ven om denne inte har levererat
100 liknande elektroniska kérjournalssystem till en och samma offentliga

eller privata verksamhet de senaste tva aren.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande.
Kravet 4r proportionerligt, relevant och sakligt motiverat samt har ett natur-
ligt samband med upphandlingsféremélet. Syftet med upphandlingen ir att
sikra successiva leveranser av elektroniska korjournaler samt avtal f6r ma-
nadskostnaden under leveranstiden. En undersokning som vidtogs fore an-
nonseringen av forfragningsunderlaget visade att det fanns ett flertal leve-
rantorer som klarade kravet pa att ha levererat 100 stycken liknande elektro-
niska korjournaler till en och samma offentliga eller privata verksamhet un-
der de senaste tva aren. Kravet 4r noga dvervigt och syftar till att sikerstilla
leverantorens limplighet och forméga att utfora det som upphandlas. Dessu-

tom beriknas det totala ink6pet under avtalstiden omfatta 350 elektroniska




FORVALTNINGSRATTEN DOM 7669-15
I LINKOPING. 2015-12-09 '

korjournaler och det satta kravet dr ddrmed inte sarskilt ingripande eller

onddigt langtgaende.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet 4&r om kommunens uppstéllda skall-krav i punkten 2.3.3 1

forfragningsunderlaget strider mot proportionalitetsprincipen.

En upphandlande myndighet har stor frihet ndr det giéller att bestdimma vad
som ska upphandlas och vilka krav som ska stillas pa det som ska upphand-
las, under forutsittning att kravet inte strider mot LOU eller de gemenskaps-

rittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen.

“Proportionalitetsprincipen, som &r en av de grundldggande principerna, in-
nebir att den upphandlande myndigheten inte far stilla hogre krav pa leve-

rantoren dn vad som behdvs och som far anses vara dndamalsenligt f6r den
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aktuella upphandlingen. Kraven ska séaledes ha ett naturligt samband med
och sta 1 proportion till det behov som ska tiickas. Av EG-domstolens praxis
rérande proportionalitetsprincipen framgar att en bedémning ska goras i tre
steg. For det forsta ska en beddmning géras om det 4r en lamplig och effek-
tiv atgard for att uppna det efterstravade syftet. For det andra ska en bedom-
ning géras om atgirden dr nédvindig for att uppnd det efterstrivade syftet,
satillvida att det inte finns nagot mindre ingripande alternativ. For det tredje
ska det beddmas om den negativa effekten som atgéirden far 4r oproportion-

erlig eller 6verdriven jamfort med det efterstriavade syftet.

Innova X AB gor gillande att det uppstillda kravet pa erfarenhet av tidigare
leverans av elektroniska korjournaler med en viss specificerad kvantitet un-
der en viss period strider mot proportionalitetsprincipen. Kommunen har
uppgivit att syftet med det stillda kravet 4r att sdkerstélla att leverantéren
har den lamplighet och formaga som krivs for att utfora det som ska upp-
handlas.

Forvaltningsritten finner inte skél att ifragasétta kommunens uppfattning
om hur leverantérens lamplighet och f6rmaga att utféra uppdraget pa bésta
sitt kan sikerstillas. Kravet som uppstillts framstar som bade lampligt och
effektivt f6r att uppna syftet med upphandlingen. Innova X AB kan heller
inte anses ha visat att kravet inte varit nodvéndigt for att uppna det efterstrii-
vade syftet. Kommunen har dessutom angivit en lidgre kvantitet in den som
beriiknas inhandlas under avtalstiden. Den negativa effekt som uppstéllda
krav kan fa for Innova X AB kan heller inte anses vara oproportionerlig i
forhallande till det efierstrivade syftet. Det aktuella skall-kravet kan séledes
inte anses strida mot proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund hirav samt
med hénsyn till att Innova X AB inte heller visat att kommunen 1 6vrigt
handlat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, saknas skil f6r ingripande enligt 16

kap. 6 § LOU. Ansokan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Louise Danielsson.




DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut

" 'ska sktiva till Kamiparritten i Jonkoping. Skri-
- velsen ska doclkeskickas eller limnas till for-
~ valtningsritten., -

o ':':ij}rér.l;li.lgandéft,?;‘lé_eii ha kommit in till forvalt-
* ningsriitten inom tre veckor fran den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar provaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star £for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller mal om &verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transposter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




