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BAKGRUND

Stiftelsen Kungilvsbostader (Kungélvsbostidder) genomfsr upphandlingen
Lokalvardsentreprenad 2020, dnr 19/5. Av tilldelningsbeslut den
20 december 2019 framgér att annan leverantdr #n Samhall AB (Samhall)

har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Samhall yrkar att upphandlingen ska 3 avslutas forst sedan rittelse i form
av ny anbudsutvérdering gjorts. Innan ny utvdrdering genomfSrs ska
Kungilvsbostider inhdmta referensuppgifter avseende Samhalls
egenreferens Kungélvsbostdder. Samhall anfor i huvudsak foljande. Samhall
hade ett uppdrag motsvarande det nu aktuella uppdraget hos
Kungilvsbostidder under perioden maj 2010—-april 2016. Det fSrhallandet
redovisades i referensbilagan och dir angavs dven att kontaktuppgifterna
kunde vara inaktuella. Genom att i sin egenskap av referent inte limna
begiirda referensuppgifter har Kungilvsbostider agerat i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Eftersom anbudsgivare, vid
krav pa obligatorisk egen referens, inte har msjlighet att vilja annan
referens méste det, i enlighet med kravet pa proportionalitet, ankomma pa
den upphandlande myndigheten att tillse att det finns kapacitet och
mdjlighet att utvirdera egenreferenserna. Det dr Kungilvsbostiider och inte
en enskild anstilld som dr referens for ett tidigare utfrt uppdrag. Det ir inte
rimligt att anbudsgivaren ska bevaka och efterforska vilka som #r anstillda

hos den upphandlande myndigheten.

Samhall har forsokt né de personer hos Kungélvsbostider som de hade
kontakt med under tidigare uppdragstid och den for nu aktuell upphandling
angivna kontaktpersonen. De personer hos Samhall som var ansvariga for

den tidigare upphandlingen arbetar inte kvar. Samhall har inte h6rt nigot
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fran Kungilvsbostidder och har dérfor utgatt fran att Kungélvsbostéder har
haft uppgift om hur man kunde f& kontakt med de angivna
kontaktpersonerna eller att ndgon annan person hos Kungélvsbostider
ldmnat uppgifter. Det &r kontaktpersonen f6r nu aktuell upphandling som
har signerat tilldelningsbeslutet, varfor den personen fér anses vara insatt i
upphandlingen. Den personen var dven angiven kontaktperson for en annan
leverantdr och har limnat referensomddme. Ndmnda person har ocksa varit
ansvarig for delar av Samhalls tidigare uppdragstid och séledes den som
skulle ha besvarat referensfrgor eller i vart fall rimligen borde kontaktat
Sambhall och upplyst om att hans kollegor inte lingre fanns kvar i foretaget.
Kungilvsbostider har fatt felmeddelanden nér meddelanden har skickats till
angiven kontaktperson och ként till att Samhalls angivna kontaktpersoner
inte ldngre &r anstdllda hos Kungélvsbostdder. Kungélvsbostdder har dock
inte upplyst Samhall om det. Den fo6r upphandlingen angivna
kontaktpersonen har inte heller funnits tillgédnglig for att svara pé fragor fore

anbudstidens utgang.

Det &r alltfor lAngtgaende med ett obligatoriskt krav av innebérd att den
upphandlande myndigheten inte far eller ska vidta nagra atgérder for att
inhdmta information fran behdérig person i den egna organisationen. Det
hade inte varit i strid med likabehandlingsprincipen att ta kontakt med
Sambhall for att ge information om kontaktperson. Referenserna har anvénts
som ett utvirderingskriterium. Det bestrids att ABFF 15, kap. 1 § 6 har
relevans i det aktuella fallet. Det kan inte anses vara fSrenligt med LOU och
de gemenskapsrittsliga principerna, framforallt likabehandling och
proportionalitet, att helt passivt lata bli att limna referensomddme vid ett
obligatoriskt krav med hénvisning till att kontaktpersonen slutat sin
anstéllning, ndr den person som finns kvar och &r ansvarig for
upphandlingen finns till hands. Om korrekt referensldmning hade skett hade

Samhall tilldelats fiktivt prisavdrag, haft det lagsta totalpriset och tilldelats
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uppdraget. Det kan i vart fall inte uteslutas att sd hade varit fallet. Samhall
har dérfor lidit skada eller riskerat att lida skada.

Kungdlvsbostider anser att ansSkan ska avslas och anfor bl.a. fSljande.
Anbudsgivaren ansvarar for att referenser och betyg fran referenstagning
kommer in till Kungélvsbostdder. Samhall har haft mgjlighet att innan
avgivande av anbud sikerstilla att tilltéinkta referenter har mdjlighet att
stilla upp for referenstagning under angiven period. Enkét och paminnelse
har skickats till angiven referent, men svar har uteblivit. Kungélvsbostider
kan omdjligt forutséttas gissa vilken person hos respektive anbudsgivares
aberopade referensuppdrag som anses ldmplig nog att utgdra referent och

ddrmed ldmna betyg i referenstagningen.

Samhall hade enkelt kunnat hitta en erséttare till angiven referent dé andra
personer med insikt i Samhalls tidigare uppdrag hos Kungélvsbostéder
fortfarande &r anstéllda hos Kungilvsbostidder. Samhall har i andra
lokalvardsupphandlingar vid flera tillfillen angett en referensperson som dr
anstélld hos Kungilvsbostidder och den personen har god insikt om tidigare
uppdrag. Det dr anmérkningsvért att Samhall har angivit en referent vars
anstéllning hos Kungélvsbostdder upphdrde under uppdragstiden. Den
nuvarande forvaltningschefen tilltridde under uppdragstiden.
Kontaktpersonen for aktuell upphandling var angiven som referent for en
annan leverantdr och har dérfor [dmnat referensomdémen for den
leverantoren. Referenstagningen strider inte mot likabehandlings- och
transparensprincipen. Ansvar for riktigheten i limnade uppgifter avilar den
part som tillhandahéllit dem, vilket styrks av forfragningsunderlagets
handling ABFF 15, kap. 1 § 6.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I m&l om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Under fSrutsttning att det sker pa ett objektivt sitt 4r det mdjligt f6r en
upphandlande myndighet att anvinda sig av egna referenser om det sker pa
ett objektivt sitt och enligt de grundliggande principerna. Det far vidare inte
anses ha ndgon betydelse om beaktandet av egna referenser sker vid
kvalificerings- eller utvérderingsfasen (jfr Kammarritten i Sundsvall dom
den 27 mars 2019 i mal nr 2876-2877-18, Kammarriitten i Stockholms dom
den 8 mars 2018 i mal nr 9-18 samt Kammarritten i Goteborgs domar den

1 juni 2009 i mal nr 788-09 och den 18 november 2010 i mal nr 2504-10).

Utredning i milet

Av upphandlingsfSreskrifterna punkt UF 5 avseende referensuppdrag anges
bl.a. f5ljande.
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Referensuppdrag

Kriteriet utgdrs av anbudsgivarens tvé (2) referenser fran uppdrag av liknande art

som denna upphandling avser.

Provning av referenser kommer att ske pé grundval av de referenser som

anbudsgivaren uppger i sitt anbud enligt anbudsformuldr.

Redovisade referenser ska:

A. Avse uppdrag av liknanden art som denna upphandling avser och dédrmed
minst omfatta de moment som anges i punkt C enligt bilaga B till
Anbudsformulr.

B. Pagatt minst ett & sammanhéngande.

C. Entreprenaden far vara pagéende eller avslutad. Vid avslutad entreprenad

ska entreprenadavslut vara senare &n 2015-04-30.

I de fall ndgon av punkterna (A-C) ovan €j uppfylls erhélls 0 p for aktuell referens.

Observera att i de fall anbudsgivaren har eller tidigare haft uppdrag hos B ska B

redovisas som en av referenserna. Det giller dock endast i det fall A-C ovan

upptylls.

Det &ligger anbudsgivare att innan sista dag for inlimnande av referensenkét ha
kontakt med angivna referenter for att sikerstélla svar. B kommer att anvinda de
kontaktuppgifter till referenter som anges i Bilaga B till anbudsformuléret. B
kommer att skicka en paminnelse via e-post, en arbetsdag innan svarsenkit skall
vara inkommen till B. Anbudsgivare bér senast 2019-12-10 kontrollera med sina

referenter att de erhallit referensfragor via e-post.

Forvaltningsriittens bedomning

Det forvaltningsritten ska prova dr om det finns skl att ingripa mot

upphandlingen pa de grunder som Samhall har anfort.
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Sambhalls anbud har vid anbudsutvérderingen inte tilldelats nagot fiktivt
prisavdrag avseende referenser eftersom det inte har givits ndgot
referensomddme fran Kungilvsbostéder. Samhall har i referensbilagan
angett en kontaktperson avseende ett tidigare utfort uppdrag for
Kungilvsbostidder samt angett att det uppdraget gillde fram till den

30 april 2016 och att kontaktuppgifterna kunde vara inaktuella.

Av upphandlingsdokumentet framgér att om anbudsgivaren har eller
tidigare har haft uppdrag hos Kungélvsbostider ska Kungilvsbostider
redovisas som en av referenserna. Det framgdr vidare att det aligger
anbudsgivare att innan sista dag for inlimnande av referensenkit ha kontakt
med angivna referenter for att sékerstélla svar och att Kungilvsbostider
kommer att anviinda de kontaktuppgifter till referenter som anges.
Forvaltningsritten konstaterar att Kungélvsbostéder, i enlighet med
upphandlingsféreskrifterna, har anvint angivna kontaktuppgifter och skickat

en pAminnelse om referensenkit till angiven kontaktperson.

Forvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumentet tillréickligt
tydligt framgér att anbudsgivaren har ett ansvar for att savil den
upphandlande myndigheten far korrekta uppgifter for att kontakta angivna
referenter som att sikerstilla att den upphandlande myndigheten far in
referensuppgifter. Mot bakgrund av det anser forvaltningsritten att
Kungiélvsbostiders bedomning att inte tilidela Samhall nagot fiktivt
prisavdrag med anledning av att négot referensomdéme fran egenreferens
inte har givits var riktig. Férvaltningsritten anser vidare att Samhall inte har
visat att Kungilvsbostader har Svertriitt nigon av de grundliggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestdimmelse. Det foreligger dirfor

inte skil for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska saledes avslas.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16306-19
1 GOTEBORG 2020-03-27

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Maria Sjunnesson

Tf. radman

Fsredragande i malet har varit fSredragande juristen Elisabeth Svedén.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r éverklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,.

Kammarritten ger prévningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (20106:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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