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Meddelad i
Stockholm

SOKANDE

Attendit AB, 556697-1023
Hammarby Allé 93

120 63 Stockholm

MOTPART
Vallentuna kommun
186 86 Vallentuna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansratten bifaller satillvida Attendit AB:s ansdkan om Overprévning att
Vallentuna kommun férordnas att vid ifrAgavarande upphandling angéende
telekommunikationstjanster med férhandlat férfarande se till att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé st att bolaget ges m&j-

lighet till fortsatt férhandling innan tilldelningsbeslut meddelas.

Lansrattens interimistiska beslut den 3 juli 2009 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas upphor ddrmed att gélla.

Dok.1d 452080

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Vallentuna kommun (kommunen) har med férhandlat f6rfarande med
foreghende annonsering enligt 4 kap. LOU genomfért en upphandling av
en ny systemldsning eller uppgradering av befintligt kontorsvixelsystem
med tillhérande stodsystem och néttjénster (telekommunikationstjinster).
Kommunen meddelade i tilldelningsbeslut den 24 juni 2009 att det ekono-
miskt mest férdelaktiga budet hade antagits innebérande att annan leveran-

tor &n Attendit AB (Attendit) valts.

Lénsrétten har den 3 juli 2009 efter ansékan om Sverprdvning och samti-
digt yrkande frén Attendit hdrom interimistiskt férordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Attendit yrkar i sin anséker om Gverprdvning - som man slutligen bestdmt
sin talan - i férsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand
att Vallentuna kommun i ett foreldggande &ldggs att redovisa den ekono-
miska sammanstéllningen som visar att Telenors anbud #r det mest eko-

nomiska.

Till stod for sin anstkan anfor Attendit foljande. Underlaget for tilldel-
ningsbeslutet &r ooverskadligt och svért att folja. Det dr inte rimligt att en
anbudsgivare sjélv ska beh6va foga ihop informationen. Kommunen me-
nar att vissa anbudsldmnare béttre uppfyllde kraven och darfor kallades till
férhandling. Kommunen kunde emellertid inte avgéra detta utan att kom-
pletterande information inhdmtades, vilket inte gjordes. Av den ekonomis-
ka sammanstéllningen framgér tydligt att TDC, Tele 2 och Attendit borde
ha kallats till férhandling. For det fall att den ekonomiska sammanstall-
ningen kommunen presenterar skulle visa att Telenors anbud #r det mest

ekonomiska &r den enda forklaringen att villkoren i upphandlingen f6rand-
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rats. DA detta skulle innebéra att vissa anbudsldmnare favoriseras ar det ett

brott mot kravet pé likabehandling.

Attendit anfor vidare foljande. 1 tilldelningsbeslutet angavs att det ekono-
miskt mest fordelaktiga beslutet hade antagits. Anbuden och de ekonomis-
ka sammanstillningar, som anvénts indikerar dock att Telenors anbud inte
var det ekonomiskt mest fordelaktiga. Bl.a. tillkommer kostnader i Tele-
nors 16sning, som inte har adderats till anbudet. Anbudet avser en s.k. ka-
pacitetstjdnst, vilket okar baskostnaderna till en obestdmd niva. Den tek-
niska 13sning, som Attendit erbjuder halls ddremot ner dd kommunen en-
dast kommer att behéva ett s.k. INNE-abonnemang. I Attendits anbud &r
kostnaden linj4r och det dr endast abonnemangskostnaden som tillkommer.
Service, support och uppgradering for samtliga system, tjanster och hérd-
vara ingar under hela avtalstiden. Uppgifter om abonnemangsavtal och
priser for basfunktioner varierar dessutom mellan olika inlagor. Kommu-
nen har vidare angivit felaktiga summor rérande kostnaderna for mobila
terminaler, slutsumman, antalet anknytningar och fasta néttjdnster. I sam-
manstillningen har Attendits anbud belastats med en summa for fasta nét-
tjanster, engangsavgifter. Det finns inte stéd for denna debitering 1 lamnat
anbud. Dessutom #r informationen om anknytningar och funktion i tilldel-
ningsunderlaget bristfillig och ibland direkt felaktig. De efterfragade funk-
tionskraven uppfylls till 100 % av Attendit. Rérande punkten helhets-
stagande ifragasitter Attendit hur utvirderingen av denna sektion skett.
Sammantaget 4r de fundamentala grunderna for upphandlingen och under-
Jaget till tilldelningsbeslutet felaktigt och kan inte ligga till grund for be-

slut.

Kommunen, som bestrider bifall till ansékan, anfér i huvudsak foljande
till stod for sin talan. S& som framgér av tilldelningsbeslutet bedomde
kommunen att samtliga sex anbudss6kande kunde ta ett helhetsansvar f6r

samtliga efterfragade tjinster. Alla anbudsgivare inkl. Attendit bedémdes
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alltsd uppfylla de grundlaggande skall- och bér-kraven. Eftersom detta ar
en forhandlad upphandling valdes tre anbudsgivare ut med vilka en fortsatt
férhandling foljde. Ekonomin hade dérvid en virdering pa 30 % men de
dvriga punkterna som hade 70 % vigde tyngre, till fordel f6r Telenor titt
f6ljd av TDC och Tele 2. Alla anbudsgivarna jamférdes pa samma villkor.
Vid de efterfoljande forhandlingarna framkom nédvéndiga fortydliganden,
som gjorde Telenors anbud inte bara till det mest ekonomiskt fordelaktiga
utan dven det mest fordelaktigt totalt sett. Kommunen har nu en optimal
16sning inte bara &r ekonomiskt mest fordelaktig utan dven funktionellt
med en och samma leveranttr som tar ett helhetsatagande. De kostnader,
som Attendit i sina yttranden hénvisar till och som skulle tillkomma till
Telenors 16sning stammer inte. Manadskostnaden for tjénster och anvéinda-
re ligger fast under avtalsperioden, som 4r 36 ménader. I manadsavgiften
ingér all service, hardvara och tjanster. Det som tillkommer utéver de fasta
kostnaderna &r rorliga kostnader for trafik, som genereras via fasta och
mobila anknytningar, vilket &r kostnader som dven Attendits 16sning inne-
héller. Attendits utsaga om att deras INNE-abbonnemang fér de som arbe-
tar 1 kommunhuset med omnejd skulle vara kostnadsbesparande kan inte
styrkas eller bevisas. Inte heller &vriga av Attendit papekade felaktigheter i
sammanstillningarna férekommer. Detta omfattar t.ex. antalet anknytning-
ar, paslaget pa grund av de mobiltelefoner som maste kopas in med Atten-
dits 16sning. Rérande engéngsavgiften for fasta néttjanster framgar denna
tydligt av Attendits anbudsunderlag. Kommunen har sammanfattningsvis
varit mycket noggrann och f6ljt upphandlingsformen enligt LOU. Samtliga
anbudsgivare har dérvid blivit rattvist bed6mda och jamforts p4 samma

villkor.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering far enligt 4 kap. 2 §
LOU vid upphandling &ver troskelvérdena i den klassiska sektorn anvén-
das enligt i lagrummet ndrmare beskrivna forhallanden.

4 kap. 3 § LOU stadgar att en upphandlande myndighet vid férhandlat {6r-
farande med foregdende annonsering ska férhandla med anbudsgivarna om
de anbud som de har ldmnat, for att anpassa anbuden till de krav som myn-
digheten har angett i annonsen om upphandling och i forfrégningsunderla-

get samt for att fA fram det bésta anbudet enligt 12 kap. 1 §.

Enligt 4 kap. 4 § LOU far en upphandlande myndighet i annonsen eller i
forfragningsunderlaget ange att forhandlat forfarande med foreghende an-
nonsering skall dga rum i successiva steg for att minska det antal anbud
som forhandlingen skall omfatta. Dérvid skall de tilldelningskriterier till-
ldmpas som anges 1 annonsen om upphandlingen eller i forfrAgningsunder-
laget. Det slutliga antalet anbud skall alltid vara s stort att effektiv kon-
kurrens uppnas, under forutséttning att det finns ett tillrickligt antal Idmp-
liga anbudssokande eller anbudsgivare.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéaller det ldgsta priset.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfo6rt att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

Av kommunens anstkningsinbjudan den 29 oktober 2008 under rubriken
“upphandlingsform” samt av anbudsinfordran (del av férfrAgningsunderla-
get) den 10 februari 2009 under punkt 4.4 framgar att det upphandlingsfor-

farande som ska anv#ndas &r férhandlad upphandling enligt 4 kap. LOU.
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Det anges att upphandlingsbeslut f&r féregis av forhandlingar med an-
budsgivare. | anstkningsinbjudan anges att kommunen avser att bjuda in

minst tre foretag att ldmna anbud.

Enligt den utvirderingsrapport, som 1ag till grund for tilldelningsbeslutet
den 24 juni 2009, punkt 4.2, valdes samtliga sex foretag, som inkommit
med anbud 1 rdtt tid, att lamna anbud, déaribland Attendit och Telenor. En-
ligt punkt 7.4 bedémdes samtliga sex anbudsgivare ha uppfyllt de grund-
laggande skall- och bor-kraven. Under punkt 7.4.1 finns en sammanstall-
ning av de viktade utvarderingskriterierna och hur vél anbudsgivarna upp-
fyllde dessa enligt en skala frén 1 till 10. Under punkt 7.4.2 angéende f61-
handling finns féljande att ldsa: Efter utvirdering och podngbeddmning
valdes tre anbudsgivare ut fér vidare bedémning. Projektgruppen beslutade
att inte ga vidare och forhandla med /.../ och Attendit enligt podngbeddm-
ningen. Forhandlingen startade i maj 2009 med tre anbudsgivare /.../, som
fick halla en offertpresentation for projektgruppen som ocksa stillde kom-
pletterande frgor. Stor vikt har lagts 1 férhandlingen vid att noggrant ga
igenom leverantdrernas erbjudande och priser, sé att det inte, 1 ett senare

skede, dyker upp omstéandigheter som inte &r hanterade.
Liénsrdittens bedomning

Lénsritten provar inte frégan om kommunen &gt ritt att - som avsteg frén
huvudregeln - anvinda ett férhandlat férfarande enligt 4 kap. 2 § LOU ef-
tersom upphandlingsforfarandet som s&dant inte ifrégasatts av Attendit.
Fraga uppkommer nu om kommunen i samband med en férhandlad upp-
handling har behandlat Attendit pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
satt. Dartill kommer frdgan om kommunen har antagit det mest férdelakti-

ga anbudet enligt 12 kap. 1 § LOU.
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Vid forhandlat forfarande med foregaende annonsering enligt 4 kap. 3 §
LOU ska forhandling ske med anbudsgivarna for att anpassa anbuden till
de krav som angivits i annonsen om upphandling och 1 férfrAgningsunder-

laget samt for att fa fram det bédsta anbudet enligt 12 kap. 1 §.

14 kap. 4 § LOU anges att en upphandlande enhet f&r genomftra upphand-
lingen i successiva steg for att minska det antal anbud som férhandlingarna
omfattar. En forutsittning for detta &r dock att det framgér av annonsen

eller av forfragningsunderlaget att successiva férhandlingar ska ske.

Kommunen har i ansékningsinbjudan och 1 férfrégningsunderlag uppgett
att den upphandlingsform som skulle komma att anvéndas var forhandlat
forfarande. For att kunna genomfora forhandlingarna i successiva steg fér
att minska det antal anbud som férhandlingarna omfattar krévs enligt

4 kap. 4 § LOU att det av annons eller férfrdgningsunderlag framgér att
successiva forhandlingar ska ske. Savitt framgér saknas uppgift om sadan
successiv forhandling. Kommunens agerande att inte iaktta bestdmmelsen i
4 kap. 4 § LOU strider mot 1 kap. 9 § eftersom samitliga anbudsgivare inte

har behandlats pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt.

D& Attendit inte haft mdjlighet att vid forhandling utveckla sitt anbud sak-
nas dven underlag for att avgdra frédgan om vilket anbud som var det eko-
nomiskt mest fordelaktiga enligt 12 kap. 1 § LOU. D4rmed stér det ocksa
klart att Attendit lidit eller kan komma att lida skada pa det sétt som avses 1
16 kap. 2 § LOU. Forutsittningar f6r atgérder enligt LOU foreligger 161)-
aktligen.

Lansrétten finner att ingripandet kan begrénsas till att upphandlingen réttas
p4 s& sitt att Attendit ges mdjlighet att genomfora forhandling innan till-

delningsbeslut.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

f ‘ NO()L—-—V—\
Hans O Larsson

Radman

Handl4ggare har varit l14nsréttsnotarien Emma Rydbeck.



+ 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till Iinstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag,

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






