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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten ogiltigforklarar avtalen som bendmnts ”avtal om drift-

bidrag till museiverksamhet”, hyreskontrakt for Lokal” och tillaggsavtal

till hyresavtal Lomkillan” mellan Alvdalens kommun avseende Lomkil-

lan, Sdrna skogsmuseum och Sédrna Offroad Center AB.
Dok.1d 63364
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Alvdalens kommun (kommunen) har annonserat efter en ny entreprensr till
Lombkillan, Sérna skogsmuseum. Enligt kommunstyrelsens sammantrades-
protokoll beslutade kommunstyrelsen den 20 mars 2012 att anta anbud nr 1
som arrendator. Den 3 april 2012 undertecknades “Hyreskontrakt for lo-
kal” av foretrddare for kommunen och for Sdrma Offroad Center AB.
Samma dag undertecknade ndmnda foretriddare ett tilldggsavtal till hyres-
kontraktet och avtal om driftbidrag till museiverksamhet med samma leve-

rantor.

YRKANDEN M.M.

_ och _ yrkar att det avtal som tecknats med den
vinnande leverant6ren ska forklaras ogiltigt och att upphandlingen ska go-
ras om i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)).
Till stod for sin ansdkan uppger_ oc}_ bl.a. f6ljande.
D4 den aktuella upphandlingen avser drift av museiverksamhet med tyd-
liga riktlinjer frAn kommunen kring t.ex. 6ppettider och verksamhetens
inriktning &r undantaget frdn LOU vid hyra och arrende inte tillimpligt. De

har lidit skada genom att kontraktet tilldelats annan leverantor.

Kommunen yrkar att férvaltningsritten avvisar ansékan om 6verprévning
och anfor att arrende- och hyresavtal inte faller inom ramen for LOU.
Overenskommelsen med arrendatorn om verksambhet, ppettider etc. ir inte
sé utforlig och detaljerad att den utgér grund for en upphandling enligt
LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fragan i malet &r om kommunen varit skyldig att tillimpa LOU vid tilldel-

ning av i fragavarande kontrakt.

Enligt 1 kap 2 § LOU géller lagen for offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjénster samt av byggkoncessioner. Kontrakt som avser

forvérv av fastighet, arrenderétt, hyresrétt, bostadsratt, tomtrétt, servituts-
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rdtt eller nagon annan réttighet till fastighet &r ddremot undantagna fran

lagens tillampningsomrade (1 kap. 6 § forsta stycket 1 LOU).

Bestimmelserna om undantag ska tolkas restriktivt och det &r den som abe-
ropar undantaget som ska visa omsténdigheter som gér undantaget tillimp-
ligt (prop. 2006/07:128 s. 291 samt C 20/01 och C-28/01 Europeiska
kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, REG 2003, s. I-3609).

Kommunen har bl.a. uppgett féljande. Kommunen &dger skogsmuseet i
Séra. Tidigare skottes museidriften av en forening, Lomkéllan, som sade
upp avtalet 2010. Skogsmuseet erbjuder, férutom utstéllningsverksamhet,
café- och lunchservering och lokaler fér mindre sammankomster/ konfe-
renser. For att kunna driva museiverksamheten vidare annonserade kom-
munen i december 2011 efter ny arrendator. Anbuden utvirderades och i
mars 2012 beslutade kommunstyrelsen att anta anbud nr 1. Ett vanligt hy-
reskontrakt upprittades for lokalen. I tillagg till hyreskontraktet avtalades
dessutom att hyresgésten atar sig att ha visning av skogsmuseet. Det dr de
riktlinjer som kommunen avtalat med arrendatorn. Darut6ver finns ett avtal
om driftbidrag till museiverksamheten. Andamélet med bidraget 4r att si-
kerstédlla museiverksamheten vid Lomkéllan. Kommunen betalar ett drift-
bidrag om 300 000 kr per ar for drift av museiverksamheten under som-
marsdsongen (1 juni - 30 september). Féretaget/arrendatorn har rétt att bed-
riva egen verksamhet savil under sommarsésongen som 6vrig tid pa aret
under forutsittning att 6vrig verksamhet inte hindrar museiverksamheten.
Arrende- och hyresavtal faller inte inom ramen fér LOU. Overenskommel-
sen med arrendatorn om verksamhet, Gppettider etc. &r inte sa utforlig och
detaljerad att den utgér grund f6r upphandling enligt LOU. Den enda tjénst
som arrendatorn utfér & kommunen avser just 6ppethéllande av museide-
len. Dérutdver har arrendatorn frihet att bedriva egen verksamhet som inte

ingér i avtalet med kommunen.
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Kommunen har gett in ”Hyreskontrakt f6r lokal” daterat den 3 april 2012
dér Kommunen stér som hyresviard och Sérma Offroad Center AB som hy-
resgést. Vidare har kommunen gett in ”Tilldggsavtal till hyresavtal Lom-
kallan”. Kommunen hénvisar ocksa till ”Avtal om driftbidrag till musei-
verksamhet” daterat den 3 april 2012 dar kommunen och Sérna Offroad
Center AB anges som parter. Av avtalet om driftbidrag till museiverksam-
het framgar att &indamalet med avtalet 4r att sékerstélla museiverksamhet

vid Lomkaéllan genom att kommunen lamnar ett arligt verksamhetsbidrag.

Ovan ndmnda avtals syfte och utformning, gor enligt forvaltningsrétten, att
de bor behandlas som en helhet och bedémas utifran det sammantagna in-
nehallet. Forvaltningsritten anser att kommunen inte har visat omsténdig-
heter som gor att undantaget for hyres- eller arrendeavtal &r tillampligt.
Kontraktet 16per pé tvé &r med mojlighet till forléngning. Det &rliga drift-
bidraget for museiverksamheten uppgar till 300 000 kr. Enligt forvaltnings-
ritten dr det snarast fradga om ett tjdnstekontrakt. Den omstdndigheten att
avtalet inte &r detaljerat féranleder inte forvaltningsratten till annan be-
domning. Att en bestéllare utformar ett avtal i funktionella termer &r
sélunda inte nagot hinder for att LOU ska tilldmpas pa upphandlingsforfa-

randet.

Forvaltningsrétten har kommit till slutsatsen att undantag fran skyldigheten
att tillimpa upphandlingsbestimmelserna inte foreligger. Genom att inte
upphandla bedrivandet av museiverksamheten enligt LOU har kommunen,
enligt forvaltningsréttens mening, brutit mot bestimmelserna i LOU. -
- och_ har inte getts tillfille att i konkurrens delta i upp-
handlingen och har ddrmed lidit skada. Forvaltningsrétten anser dérfor att

upphandlingen ska géras om (jfr 16 kap. 6 § LOU och RA 2005 ref. 47).

W \WV KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
|

Karin Forslund Johansson

Sida 4
1730-12




DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstc” — et

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatrritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen komtner in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. [ ammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rattstl-
lampningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
forvalningsratten kominit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndnng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

veww.domstol.se






