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SAKEN A
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsritten avslar Papyrus Supplies AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 445135
Postadress Besoksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 . méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: . _ 08:00-16:30
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Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Botkyrka konimun (kommimen) har genomfdtt en upphandling med
oppet forfarande avseende papper- och plastprodukter samt barnblgjor.
Den 28 november 2013 meddelade kommunen genom tilldelningsbeslut att
Papyrus Supplies AB var den vinnande anbudsgivaren. Den 5 december
2013 meddelades ett nytt tilldélnjngsbeslut déir OneMed Sverige AB var

vinnande anbudsgivare med Papyrus Supplies AB pé andraplats.

Papyrus Supplies AB ans6ker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
bolaget ska tilldelas uppdraget & kommunen, i andra hand att

_ upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfér Papyrus Supplies
AB i huvudsak foljande. I det forsta tilldelningsbeslutet forkastades
OneMed Sverige AB:s anbud eftersom fSretaget inte uppfyllde stéllda krav
avseende produktkatalog enligt f6rfrégiﬁngsspeciﬁkationen. Kommunens
nya beslut att godta OnéMed Sverige AB:s anbud ér felaktigt eftersom
foretaget inte heller vid denna tidpunkt kan anses uppfylla de skall-krav
som anges i forfrigningsunderlaget. I enlighet med |
likébehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU fér en upphandlande Amyndighet
inte bortse fran de krav som stillts i forfragningsunderlaget. I OneMed
Sverige AB:s anBud finns ingen katélog bifo gad varken‘i pappersformat
eller i elektroniskt format. I foretagets prisbilaga finns lsinkar till deras

" hemsida pa vissa av artiklarna. Dock saknas héinvisning till 15 positioner. I
den bruttoprislista” som bifogats saknas samma hénvisningar. Att
kommunen genom att 14sa kolumnen “Er bendmning” 4nda kan utldsa att
produkterna uppfyller kraveﬁ innebér att kommunen anvinder en annan
metod for att utviirdera det vinnallldé anbudet #n de andra anbuden. Papyrus
Supplies AB lider skada om uppﬁa.ridlingen avslutas enligf
tilldelningsbeslutet frin den 5 december 2013. Skadan bestar i den intékt
som uteblir fér bolaget f)é gfund av att Papyrus Supplies AB inte blir

ramavtalsleveranttr.
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Kommunen bestrider bifall till ansokan. Om forvaltningsratten finner att
- fel har begatts i upphandlingeh yrkas att upphandlingen gérs om i sin
helhet. Till stéd for sin talan anfors 1 huvudsak foljande. Botkyrka |
* kommun har inte agerat i strid mot 1 kap. 9 § LOU. Efter det forsta _
tilldelﬁingsbes_lutet fran den 28 november 2013 kontaktadés kommunen av
OneMed Sverige AB som anség att kommunen gjott en feléktig
. bedémning av deras anbud och att deras anbud inte skulle ha forkastats.
Foretaget menade aﬁ i)ifogad “bruttoprislista” motsvarade en
 produktkatalog d& den pa produktniva hade klickbara aktiva linkar till
webbkatalog med respekti've produkts produktinfonhation. Foretaget
ménade att de ddrmed uppfyllt stallt krav avseende produktkatalog pé det
sétt som krivs i forfragningsunderlaget. Kommunen gjorde en foryad
kontroll av OneMed Sverige AB:s anbud och meddelade ett nytt
tilldelningsbeslut den 5 december 2013 med OneMed Sverige AB som
anbudsgivare. Utifrin i upphandlingen angivna fSrutséttningar har
kommunen gjort en koﬁekt bedémning. I forfragningsunderlaget stélls inte
krav p4 att samtliga produkter ska specificeras och dterfinnas i en
produlctkatalog. Kommunen har i sin beddmning ansett att den
“bruttoprislista” som OneMed Sverige AB har i sitt anbud uppfyller stéllda
krav d4 det pé merparten av produkterna finns léinkar till webbplats s att
- kommunen kunnat kontrollera att offererad pfodukt uppfyller stillda krav.
I de fall diir det inte finns négon 14nk till webbplats har beskrivningen av
-produkten i bifogad prisbilaga visat att stéillda krav uppfyllts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

- I1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behaﬁdla
leverantdrer pa ett lik\ﬁitdigt oéh icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pi ett 6ppet sétt. Kravet pﬁ att upphandlingar ska genom-

" foras pa ett Oppet sitt ger uttryck for principen om transparens och

Sppenhet, som bl.a. innebér att upphandlingsprocessen ska kéinnetecknas
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av forutsebarhet. En anbudsgivare ska ekempelvis genom forfrégnings-

imderlaget kunna 3 insikt { hur kvalifikationen och utvﬁfderingen av anbud

kommer att beddmas. Emellertid medﬂif de skiftande forhallanden som |

forekommer i det ekonomiska livet att &ven fdrfrégningsundeﬂag och

utviirderingsmodeller som inte & optimalt utformade far gadtas under

forutsitining att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte trids for

nir (jfr RA 2002 ref. 50). '

Kraveﬁ i forfrigningsunderlaget bor tolkas med utgangspunkt i hur en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbﬁdsgivare uppfattar

* anvisningen (jfr EU-domstolens avgérande i mal C-19/00 SIAC
Construction Ltd mot County Council of the County of Mayo och
Kammarrtten i Stockholm mél nr 2391-12). |

Papyrus Supplies AB har uppgett att Botkyrka kommun har brustit i sin
utviirdering gillande vinnande anbud fran OneMed Sverige AB eftersom
det vinnande anbudet enligt Papyrus Supplies AB inte uppfyller kraven pa
att aktuell produktkatalog ska bifogas anbudet. Invéndningen rér den s.k.
likvéirdighetsprincipen. -

Fragan i mélet &r om Botkyrka kommun har haft fog {or att acceptera
OneMed Sverige AB:s till anbud bifogade “bruttoprislista” som en.
produktkatalog. -

I kommunens forfrdgningsunderlag anges att anbudsgivare till anbudet ska
iaifo ga aktuella produktkataloger. Enligt underlaget kan katalogerna limnas
pa fquande sttt ' |
- Aktuell katalog ipéppéfsfonnat
- Aktuell katalog elektroniskt som bifogas i det elékt;oniska systemet
‘TendSign som en bifogad fil
- Aktuell katalog genom hénvisning till webbplats,




" FORVALTNINGSRATTEN DOM | ' 299891532
I STOCKHOLM : .
Allminna avdelnihgen
OneMed Sverige AB har skickat in en forteckning &ver de efterfragade
-produkterna i en PDF-fil som kallas “bruttoprislista”. I dokumentet
redovisas en forteckning ver de eﬁerﬁ'ﬁgade produkterna med en aktiv
lank till foretagets webbkatalog. I prislistan saknas hanvisning till 15 av
positionerna. Enligt fdrvalfﬂingsrﬁttens mening kan det aktuella kravet inte
| tolkas pé annat sitt én att det'har varit obligatoriskt att produktkatalogen
antingen bifogats i pappersformat, eléktroniskt format eller genom lénk till
hemsida, sanit att information om alla aktuella poster ska redovisas.
Genom att OneMed Sverige AB inte har aktiva linkar till alla aktuella
poster kan den inlimnade PDF-filen inte anses uppfylla det angivna
obligatoriska kravet. OneMed Sverige AB:s anbud kan rent objektivt inte
anses uppfylla det aktuella obligétoriska kravet.

Detta innebir dock inte i sig att OneMed Sverige AB:s anbud ska
forkastas. Vid tilldelning av kontrakt ska de grundldggande principerna om
likabehandling och proportionalitet tillimpas. Kravet pd likébehandling o
innebdr visserligen att samtliga anbud ska vara férenliga med |
bestimmelserna i fﬁrfrégniﬁgsunderlagét for att garantera en objektiv
jamforelse mellan. anbuden (jfr mél C- 243/89 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Konungariket Danmark). Samtidig_t. foljer det av
proportionalitetsﬁrincipen att en uppgift som diskvalificerar en leverantr
méste vafa rel.evanf for den aktuella upphandlingen och rimligen vara av
inte ovisentlig betydelse (Hentze och Sylvén, Kommentar Offentlig
upphandling, uppl. 1:3, s. 16 och Kammarritten i Stockholm, mél nr 2391- -
12). =

Botkyrka kommun uppger att den efterfrdgade informationen, i de fall d&
I#nkar till webbplétsen saknades, redovisades i prisbilaga “bilaga 1” under
kolumnen ”Er bensimning”. Informationen fanns séledes bifogad i till

anbudet bifogade handlingar.
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Med hénsyn till de uppgifter som OneMed Sverige AB har ldmnat i sitt

anbud har det enligt f6rvaltningsrittens mening varit mjligt for

kommunen att utifrin bolagets bifogade “bruttoprislista” tillsammans med

- prisbilagan bedoma foretagets produkter utifran de i anbudsforfragan
aktuella kriterierna. Forvaltningsritten finner dérfor att avvikelsen i
OneMed Sverige AB:s anbud i friga om det obligatoriska kravet pd
produktkatalog fir anses ha varit ovisentligt for upphandlingen. D&
avvikelsen dérfor inte heller kan anses st i proportion till foljden av att
forkasta anbudet finner forvaltningsritten att kommunen inte har handlat i
strid med de principer som bir upp LOU genom att godta OneMed Sverige
AB:s anbud.

Sammanfattningsvis har Botkyrka kommun dédrmed inte brutit mot
principen om likvéirdighet och det saknas skél for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU. Papyrus Supplies AB:s anstkan ska dérfor avsls.

HUR MAN OVERKILAGAR

 Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Radman

Férvaltningsrittsnotarien Maria Lyth har foredragit malet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaliningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lordag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Yimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som.
forvalmingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overkiagandet till kammarritten varfér man
anset att provaoingstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnommer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f5r delgivning, Om
dessa uppgifter har laimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiiran om provoingstillstind,

4. den indnng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er dll
forvaltaingsritten.




