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Meddelad i
Jonkoping
SOKANDE

Michael Gilbertsson Bygg AB, 556576-0641
Torggatan 1
534 60 Vedum

Ombud: Advokat Kurt Johansson
Advokatfirman Ahlstedt HB

Box 11017

404 21 Goteborg

MOTPART
Vara kommun
534 81 Vara

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Michael Gilbertsson Bygg AB:s anstkan om

Overprovning.

BAKGRUND

Vara kommun (kommunen) genomfér en upphandling av tillbyggnad av
GP-byns forskola. Upphandlingen genomfors i enlighet med bestammel-
serna i LOU om forenklat forfarande. Kommunen fattade ett tilldelnings-
beslut varvid upphandlingen tilldelades annan leverantér an Michael Gil-

bertsson Bygg AB (bolaget). Bolaget har ansdkt om dverprévning.

| forfragningsunderlaget under avsnitt AFB.51 Prévning av anbudsgi-

vare anges bl.a. foljande:

Dok.Id 149237

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jénkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Anbudsgivare ska i anbud pa heder och samvete intyga
- att nagon uteslutningsgrund i 10 kap 1 eller 2 88 LOU inte forelig-
ger,

- att anbudsgivaren har tillrdcklig ekonomisk stallning for att kunna
genomfora projektet inklusive atagande under garantitiden.
Kreditvarderingsintyg fran UC eller motsvarande fran annat kreditvarde-
ringsinstitut, ej aldre &n tre manader fran anbudsdatum, ska bifogas anbu-

det.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsratten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas forran rattelse gjorts. Bolaget yrkar i andra hand att

forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Kommunen anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget
I upphandlingsforeskrifterna under AFB.3 med rubrik Anbudsgivning

framgar vad anbudsgivaren har att iaktta vid avlamnande av anbudet. |
AFB.31 anges vad anbudet ska innehalla med en upplysning om att ett
ofullstandigt anbud eller avvikelser fran villkor i anbudsforfragan kan leda
till att anbud forkastas. Bolaget har uppfyllt samtliga villkor i AFB. 31.
Infor tilldelningsbeslutet har kommunen diskvalificerat bolaget med moti-
veringen att bolaget inte uppfyller ska-kraven i AFB.51 Provning av an-
budsgivare. Darmed har kommunen uteslutit bolaget fran deltagande i
upphandlingen samt tilldelat annan anbudsgivare uppdraget. Anledningen
till att kommunen diskvalificerat bolagets anbud ar att bolaget inte pa he-

der och samvete intygat forhallanden som anges i AFB.51 samt inte bifogat
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ett kreditvarderingsintyg. Bestdimmelserna i AFB.51 utgor en av flera be-
stammelser som kommunen har att forhalla sig till vid beddmningen av
ingivna anbud. Bestammelsen utgor inte ett ska-krav som maste uppfyllas.
Om sa varit fallet skulle villkoret varit placerat under AFB.3 Anbudsgiv-
ning och inte under AFB.5 Anbudsprévning. Kommunen har vilselett an-
budsgivare vad galler kraven pa anbudsinnehallet. Genom kommunens
sammanblandning av regler for anbudsgivare har bolaget vilseletts och
uppfattat att de angivna kraven i AFB.51 inte ingar i de krav som stalls i
AFB.3.

| forsta hand gors géllande att villkoret med dess felaktiga placering inte ar
ett ska-krav och darfor ska det bortses fran kravet vid bedémningen av
ldmnade anbud. For det fall det ska anses som ett obligatoriskt ska-krav har
upphandlingen brustit i den klarhet och transparens som LOU kréver.
Kommunen ska darfor anda bortse fran det uppstallda kravet.

Bolaget har lamnat det l1&gsta anbudet. Bolaget uppfyller samtliga villkor
som kommunen stéllt i forfragningsunderlaget med undantag for de i
AFB.51 uppstéllda villkor att under heder och samvete lamna de begarda
uppgifterna jamte begérd kreditvardering. Dessa uppgifter kan bolaget
uppfylla i efterhand. Kommunen har dsamkat bolaget skada genom att till-

lampa det felaktigt utformade forfragningsunderlaget.

Kommunen

Det ar ostridigt att bolagets anbud inte uppfyller ska-kraven att lamna intyg
pa att kraven som raknas upp i AFB.51 uppfylls samt att bifoga kreditvar-
deringsintyg som styrker tillracklig ekonomisk stallning. Forfragningsun-
derlaget och rubriceringen bygger pa mallen AMA AF 07 vilken ar fram-
tagen av Svensk byggtjanst. Svensk byggtjanst rekommenderar att man
under punkten Prévning av anbudsgivare anger vilka krav som stélls pa

anbudsgivare. AMA AF 07 ar en vanligt forekommande mall som ofta



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4910-14
I JONKOPING

anvands i branschen. Det kan saledes inte anses vara varken vilseledande
eller strida mot transparensprincipen att folja mallen. Anbudsgivare forut-
satts lasa hela forfragningsunderlaget innan anbud lamnas for att forvissa
sig om de krav och villkor som uppdraget innebdr. Sex av sju anbudsgivare
har uppfattat och uppfyllt kravet pa att bifoga kreditvarderingsintyg och
fem av sju anbudsgivare har uppfyllt ska-kravet att lamna intyg pa att de
krav som réknas upp i AFB.51 uppfylls. Det strider mot likabehandlings-
principen att bortse fran ska-krav och det skulle innebéra en sarbehandling

av bolaget om kommunen bortsag fran kraven som framgar av AFB.51.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfoéra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter ansékan av en leverantér som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allméan férvaltningsdomstol éver-
prova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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Forvaltningsrattens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip galler att den part som gor gallande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ar begransad till de grunder som parten
har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Det star en upphandlande myndighet fritt att bestimma hur ett forfrag-
ningsunderlag ska utformas i en upphandling sa lange det inte strider mot
de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Av likabehandlingsprinci-
pen som kommer till uttryck i samma paragraf foljer att den upphandlande
myndigheten inte far efterge eller bortse fran sddana obligatoriska krav,
s.k. ska-krav, som uppstallts i forfragningsunderlaget. Anbud som inte

uppfyller samtliga ska-krav ska darfor inte beaktas vid utvérderingen.

Michael Gilbertsson Bygg AB har anfort att de villkor kommunen uppstéllt
i AFB.51 som innebar att anbudsgivare pa heder och samvete ska intyga
forhallanden som anges i AFB.51 samt bifoga ett kreditvéarderingsintyg
inte dr nagra ska-krav. Anledningen till att de inte ska beaktas sasom ska-
krav enligt bolaget ar att kraven felaktigt placerats under AFB.5 Anbuds-
provning istallet for att placeras under AFB.3 Anbudsgivning. Michael
Gilbertsson Bygg AB har vidare anfort att kommunen genom placeringen
av kravet brustit i den klarhet och transparens som LOU kraver och darfor

ska kravet bortses ifran.

Forvaltningsratten finner att kraven pa att anbudsgivare pa heder och sam-
vete ska intyga forhallanden som anges i AFB.51 samt bifoga ett kredit-
varderingsintyg tydligt framgar av forfragningsunderlaget under rubriken
AFB.51 Provning av anbudsgivare. De krav som Vara kommun uppstéllt i
forfragningsunderlaget under rubriken AFB.51 Provning av anbudsgivare

ar sadana obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som Vara kommun inte far ef-
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terge eller bortse fran. Den omstandigheten att kraven &r placerade under
rubriken AFB.51 Prévning av anbudsgivare istallet for under rubriken
AFB.31 Anbuds form och innehall medfér inte att kraven kan bortses fran.
Vara kommun har darmed haft fog for att inte beakta Michael Gilbertsson
Bygg AB:s anbud vid anbudsutvarderingen med anledning av att bolaget
inte uppfyllt samtliga ska-krav. Genom de omstéandigheter Michael Gil-
bertsson Bygg AB har anfort har inte gjorts sannolikt att VVara kommun
agerat i strid med de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdammelse i LOU under upphandlingsférfarandet. Darmed saknas
grund for ingripande enligt LOU. Michael Gilbertsson Bygg AB:s ansokan

om 6verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jenny Forslund

Foredragande har varit Eveline Johansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



