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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfdrt en upphandling av ramavtal avseende lekmaterial, objektnummer
108/12. Ett dppet forfarande har anvints. Av tilldelningsbeslut den 17 au-
gusti 2012 framgér att Lekolar AB (Lekolar) har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M,M.
ABA-Skol Aktiebolag

ABA-Skol Aktiebolag (ABA) begér 6verprdvning och yrkar att upphand-
lingen ska réittas eller g&ras oni. Bolaget anfor i buvudsak foljande.

Upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen och leverantSrerna
har inte behandlats pa ett likviirdigt och icke-diskrinninerande sétt. De bris-
ter som foreligger dir s4 allvarliga att det finns skél att ingripa mot upp-
handlingen, Bolaget har pa grund av Upphandlingsbolagets agerande Lidit
eller riskerat att lida skada.

Av forfrdgningsunderlaget framgér art leverantSrerna skulle limna anbud
pa 512 specificerade artiklar. I kolumnen for artikelnummer anges olika
artikelnummer som 4r hiamtade frén Lekolars och ABA:s sortiment, Elva
procent av de angivna artiklarna har artikelnummer frin ABA:s katalog
medan resterande 89 procent har artikelnummer frén Lekolars katalog,
Upphandlingsbolaget har &ven faststallt s.k. belastningspriser for det fall
leverantéren inte offererar de efterfrigade artiklarna, Det framgér inte hur
dessa belastningspriser #r framraknade och de &r genomgéende betydligt
hégre &n de i katalogemna faststillda priserna.
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Bolaget har inte kunnat Jimna priser pd alla de artiklar som &t hamtade v
Lekolars katalog. Detta har lett till att bolaget har fatt ett betydligt hogre
belastningspris, Bolaget har inte kunnat 13mna priser pd 34 procent av de
efterfragade artiklarna vilket ska jimforas med att I;ekolar har kunnat
lamna priser pd 91 procent av artiklarna. De belastningspriser som paforts
varor hiimtade ur ABA:s sortiment har dértill varit ldgre #n belastningspri-
serpa pa de varor som himtats ur Lekolars sortiment. Detta galler sven
t.ex. de helt identiska produkterna position 254 "LEGO basklossar 884
delar” och position 263 "LEGQ klosset, stort”. Produkt 254 #r hémtad ur
bolagets sortiment och position 263 frin Lekolars sortiment. Belastnings-
virdet for ABA:s produkt #r cirka 2.4 glnger hogre #n belastningspriset for
Lekolars produkt trots att det ar identiska produlcer. Forfrigningsunderla-
get har i allt visentligt anpassats efter Lekolars utbud och agerandet strider
mot likabehandlingsprincipen, Forfrdgningsunderlaget har ensidigt gynnat
Lekolar.

Bolaget bestrider att man har valt att avsta frin att offerera produkter som
finns 1 bolagets sortiment. Av anbudsinbjudan, framgér att en och samma
artikel endast fir offereras en gang, Bolaget har dirmed inte kunnat offe-

' rera likvérdiga produkter pA de positioner som stdr tomma eftersom pro-

dukterna redan har offererats pa andra positioner. Bolaget offererade t.ex.
en produkt pi ovan ndmnda position 254 och har ddrmed inte kunnat offe-
rera pa position 263 eftersom detta i sa fall sknile innebéra att samma pro-
dukt offererades pa tva stillen vilket inte var tillatet enligt forfragningsun-
derlaget. Det var dven mest naturligt att bolaget offererade de produkter
som hémtats ur bolagets katalog och inte ur konkurrentens katalog,

Upphandlingen har frin bérjan utformats for att gynna Lekolar. Forfrég-

ningsunderlaget har varit anpassat efter Lekolars sortiment vilket visar sig
inte minst 1 det faktum att det endast & Lekolar och ABA som har lémnat
anbud. Forfragningsunderlaget #t inte beller utformat objektivt enligt den
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statistik bolaget har fatt nt. Av statistiken framgar att Lekolar har salt for
774 400 kr under forsta kvartalet 2011, Om detta 3t representativt skulle
Lekolar ha salt for sammanlagt 3,1 miljoner kronor under 2011 och ABA
har salt for sammanlagt 2,2 miljoner kronor under samma &r. ABA har
sledes statt for 41 procent av den totala forséljmingen. Forfrigningsun-
derlaget innehailer dock ndstan 90 procent av Lekolars artiklar,

Upphandlingsbolaget
Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslés och anfor bl.a. foljande.

Utvarderingen foljer vad som angetts i forfrigningsunderlaget och siker-
stéller att anbudet ined l3gsta pris antas. Utformningen av varukorgen och
angivna belastningsvérden &r helt i enlighet med gallande praxis, ABA har
brustit vid utformandet av anbudet genom att inte offerera produkter som
bevisligen finns i bolagets sortiment. Att ABA déirmed inte har limnat det
bista anbudet far ligga bolaget till last. ABA har inte heller kunnat visa
skada.

Varukorgens utformning #r helt baserad pa statistik fran nu gillande rato-
avtal, vilket tydligt anges i forfragningsunderlaget. Det framgéar dven tyd-
ligt av forfragningsunderlaget att det #r nuvarande leverantsrs attikelnum-
mer som anges, att detta endast #r {5 information och at likvirdiga pro-
dukter accepteras. Om efterfrigad vara finns i leverantSrens sortiment ska
den varan offereras men annars kan likvirdig produkt offereras. Det anges

4ven att smirre avvikelser avseende métt accepteras.

Syftet med belastningsvirdena dr att firsoka forma leverantdrerna att offe-
rera s& ménga av de efterfrigade produkterna som méjligt eftersom an-
budsgivare med ent brett produktsortiment premieras. Att belasta anbuden
med belastningsvirden #r ett vedertaget fotfaringssatt nar det géller varu-
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korgsupphandlingar. Belastningsvirdena ar beriiknade utifrdn en formel
som utgér frin det bruttopris som gallt vid tidigare ramavtal med ett pasiag
om 50 procent och dédrefter multiplicerat med den angivna vikiningen av
produktens drsvolym. Samma berdkningssatt har skett f5r alla de angivna
varorna, Belastningsvirdena 4r saledes baserade pa den faktiska inkopssta-
tistiken.

ABA har valt att inte offexera ett antal produkter trots att bolaget har haft
mdjlighet till det. I vissa fall har bolaget inte ens angett nigon produkt trots
att bolaget salufdr en identisk produlkt i sin produktkatalog. Bolaget har
inte eng offererat alla de produkier dér ABA:s artikelnummer 4r det som
har angetts som referensnummer i forfragningsunderlaget. Att ABA inte
har limnat det — efter givna forutsittningar — bista anbudet fir helt ligga
bolaget till last. Genom att inte ens forsoka lamna sitt béista anbud har
ABA inte kunnat visa pa skada. Aven om alla produkter med belastoings-
virden riknas bort &t Lekolars anbud 224 502 kr ligre &n ABA:s anbud.
ABA skulle dirmed inte heller ha tilldelats kontraktet om belastningsviir-
den inte hade anviints. ABA har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida
skada.

Av de 512 produkter som anges ér det &fta produkter som har varit med pa
tva positioner. Aven om anbudssummorna omréknas s att Lekolar och
ABA. fir samma belastningsvirde pA dessa tta produkter blir det en mar-
pinell skillnad pA utvérderingssumman och ABA skulle trots detta inte ha
vunnit upphandlingen. Inte heller pa denna grund bar ABA séledes lidit
skada. ABA har dirtill haft mojlighet att offerera sina produkter pa den
position som varit fordelaktigast for bolaget.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkémnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och defta har medfSrt att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riften besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsréttens prévning utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principemna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse
ilagen.

T aktuell anbudsutvirdering har en utvérderingsmodell med s.k. belast-
ningsvirden anvants. De anbudsgivare som inte har ldmnat anbud pé ndgon
eller ndgra varor har paftris ett belastningsvarde fot denna eller dessa va-
ror, Belastningsvardet motsvarar det snittpris som upphandlande myndig-
heten har betalat f5r den aktuella produkten enligt foregéende ramavtal
med ett paslag om 50 procent. Summan har dérefier multiplicerats med
produktens Arsvolym. Detta berakningssétt &r en vanlig metod att berékna
belastningsvirden pa och 4r godként enligt praxis. Forvaltningsrétten fin-
ner dirmed inte skal att ifrdgasétta belastningsvérdena i sig.
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Syftet med belastningsvirdena ar att forsoka £3 anbudsgivamna att offerera
sd ménga av de efterfrigade produkterna som mdjligt, Forvaltningsritten
anser aft det finns fog for ett sidant forfaringssitt. Férutsittningarna for
belastningsvirdena framgsr kiart i forfrigningsunderlaget och anbudsgi-
varna har i forvig haft kinnedom om de olika belastningsvirdena. An-
véindningcn av belastningsvirden har dirmed varit forutsigbar och alla
leverantorer har behandlats lika i detta avseende.

De produkter som ligger till grund fa+ anbuden ér enligt Upphandlingsbo-
laget baserade pé statistik frin foregende ramavtal. Det anges Aven i for-
frdgningsunderlaget att de angivna artikelnumren endast utgdr information
och att likartade produkter — likvil som produkter med viss avvikelse —
godtas. Att xnan baserar sin produktlista utifran tidigare inkép torde vara en
gangse metod for att sakerstilla att man vpphandlar de produkter som den
upphandlande enheten har storst behov av. Att i produktlistan hinvisa till
tidigare leveranttts artikelnummer kan — s4 linge det anges att likvirdiga
produkter acéepteras — inte heller anses strida mot de grondliggande prin-
ciperna for upphandling, ABA har inte heller visat att de aktuella produk-
tema inte 4r de produkter som varit mest inkdpta.

Forvaltningsrétten konstaterar att det visserligen #r olyckligt att samma
produkt har funnits med p tv4 positionet i produktlistan trots att leverants-
rerna bara far offerera samma produkt pa en position. Oavsett detta menar
f8rvaltningsriitten att det har varit en mafginell brist, endast Atta av 512
positioner. Dértill kommer att ABA har haft majlighet att offerera sini pro-
dukt pd valfti position, varfor bolaget borde ha angett produkten pa den f5r
bolaget mest fordelaktiga positionen. Hirtill kommer att ABA trots juste-
ring for denna brist inte skulle ha vunnit upphandlingen.

Sammanfatiningsvis konstaterar forvaltningsritten att upphandlingen inte
innehaller shdana omfattande brister som franleder ett ingripande. Dessu-
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tom anser fSrvaltningsritten att det inte 3r visat att ABA har Lidit eller ris-

kerat att lida skada pa grund av de pastadda felaktigheterna. Forvaltnings-

rétten gor ddrmed sammanfattningsvis bedomningen att det saknas skl att
ingripa mot upphandlingen varfér ansokan om Overprovning ska avslis,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Peter Kockm‘??/é\mﬂ—l

Rédran,

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetldaga forvaltningsriftens
beslut ska skdva till Kammartitten i
Gdteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimnag till forvaltningsritten.
Ovezklapandet sha ha komtit in 1
forvaltningstitien inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
féx Svedklagandet f5r offeatligpart riknas
exoellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Svexklagandet mfaller pi
16rdag, sondag ellet helpdag,
midsommarafton, julafton ellex nyazsafton
ricker det att skevelsen komumer in nista
vaxdag.

For att et Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten, fordras att pr&eningstillstind
meddelas, Kamomarritten Jmnar
ptévningstillstind om det ir av vikt {6z
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekomtmer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit ellex det annars
finns syomerliga skil att prova dverklagandet.

Oxo, provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningstittens beslut fast. Det &x dirfor
viktigt att det Klart och tydiigt framgir av
Sverklagandet tll kammarritten varfor man
anset att provningstillstand box meddelas.

Sktivelsen med verklagande ska
innehélla

1, den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
teleforpurmmey. till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir kleganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nhgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den indnng av f6rvaltningsrittens besht
som klaganden vill f4 till stind,
6. debevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgér av beslutet Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 oxiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drSjstas] anmila
indringen till kammarritten.

I mal om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden, £6+
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas nix tio
dagar hat gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett inteximistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
gverklagande av rittens avgdrande far inre
provas sedan avtal har slutits. Fallstindig
infortnation finns 1 16 kapitleti de ovan.

angivna lagamna.
Bebover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Ez tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




