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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att avtalen mellan Vistra Gotalandsregionen och
Rubin Medical AB avseende inktp av insulinpumpar av mirket Tandem T-
Slim X2 respektive reservoarer, infusionsset och CGM-system som r
kompatibla med pumparna, ingéngna under perioden den 1 oktober—14

december 2018, ska forklaras ogiltiga.
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Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - méndag—fredag
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfort inkdp av insulinpumpar av
mirket Tandem T-Slim X2 m.m. utan fSregéende annonsering frdn Rubin

Medical AB under perioden den 1 oktober—14 december 2018.

Medtronic AB ansékte om dverprovning i forvaltningsrétten den
14 december 2018 och yrkade att VGR:s avtal om inkdp av insulinpumpar
av mirket Tandem T-Slim X2 med tillhérande forbrukningsartiklar under

perioden den 1 oktober—14 december 2018 skulle ogiltigforklaras.

I dom den 9 juli 2019 beslutade forvaltningsrétten att avtalen mellan VGR
och Rubin Medical AB avseende ink&p av insulinpumpar av mérket
Tandem T-Slim och eventuella tillhdrande forbrukningsartiklar ingdngna

under perioden den 1 oktober—14 december 2018 skulle forklaras ogiltiga.

VGR o6verklagade forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Goteborg,
som i beslut den 10 januari 2020 upphivde domen och visade mélet ater till

forvaltningsritten for ny prévning av Medtronic AB:s anstkan.

YRKANDEN M.M.

Medtronic AB vidhaller sin anstkan om §verprovning med tidigare angivna

yrkanden. Medtronic AB anfor bl.a. foljande.

Forvaltningsritten har forelagt VGR att ldmna in samtliga handlingar
relaterade till inkdpen av insulinpumpar av market Tandem T-Slim X2 och
forbrukningsartiklar under perioden den 1 oktober—14 december 2018. Det
gar att ifrdgasitta om de handlingar som VGR nu har ldimnat in verkligen
avser samtliga handlingar i enlighet med réttens foreldggande. Detta medfor

att det inte 4r mojligt att Sverblicka avtalsforhillandena mellan VGR och
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Rubin Medical AB exempelvis vad giller tidpunkt for de olika inkdpen, pris

for produkterna.

Det nu inlimnade underlaget bekriftar att [opande forskrivningar har skett
av pumpar med forbrukningsartiklar, eftersom inképen av de olika pro-
dukterna skett 16pande. Eftersom det &r ostridigt att férbrukningsartiklarna
behdvs for att pumparna ska fungera samt att pumpar och forbruknings-
artiklar skett fran samma leverantor stimmer forvaltningsrittens tidigare
bedomning att avtalen far ses som en samlad direktupphandling. Baserat pd
de uppgifter om inkép m.m. som VGR har ldmnat och pa de prisuppgifter
for produkterna som &r tillgdngliga, Gverstiger inkGpen av enbart de
forbrukningsartiklar som skett direktupphandlingsgriansen med mycket bred

marginal overstiger.

Enligt VGR:s uppgift ska visserligen de anskaffade forbrukningsartiklarna
ha anvints till olika pumpar, men det ror sig 4ndd om anskaffningar av
forbrukningsartiklar av samma slag varfor alla anskaffningarna ska beaktas.
Foljesedlarna bekriftar att ink6p av pumpar och forbrukningsartiklar har
skett I6pande, nirmast dagligen. Aven om man skulle beriikna virdet av
direktupphandlingarna enbart for sddana forbrukningsartiklar som kan antas
ha anvénts till Tandempumparna §verstiger det ssammanlagda vérdet av
inkdpen av enbart forbrukningsartiklarna direktupphandlingsgrdnsen. VGR
anfor inget nytt till stéd for sin uppfattning att pumpar och forbruknings-
artiklar utgor varor av olika slag. I [juset av vérdet av enbart forbrukning-

sartiklarna synes dock den distinktionen sakna relevans i malet.

Samtliga avtal om ink6p av forbrukningsartiklar, dvs. reservoarer, infusions-
set, sensorer och sdandare, som dr kompatibla med Tandem T-slim-pumparna
och som skett under perioden den 1 oktober—14 december 2018 omfattas av
yrkandet om ogiltigforklaring. Enligt VGR finns det inga specifika avtal
med Rubin Medical AB, utan ink&p av bade pumpar och forbruknings-
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artiklar har skett 16pande. Detta innebir att avtal om ink&p av forbruknings-
artiklar till Tandempumparna inte gar att sirskilja frén avtal om inkdp av
motsvarande forbrukningsartiklar som anvénts till andra pumpar. Alla
sadana forbrukningsartiklar dr inbdrdes av samma slag och sort, oavsett till
vilken pumptyp de har kommit till anvéindning. Oavsett vilket eller vilka
avtal som ingdr i réttens prévning, ska samtliga ink&p av pumpar och
forbrukningsartiklar som 4r kompatibla med Tandempumparna tas med i
berdkningen vid bedomning av om direktupphandlingsgrinsen har

overskridits. Detta eftersom alla ink6p har skett genom direktupphandling.

VGR anser att avtalen om inkép av Tandem T-Slim-pumpar under perioden
den 1 oktober—14 december 2018 ska ogiltigforklaras, men att Medtronic
AB:s ansokan sdvitt avser ink6p av forbrukningsartiklar under samma

period ska avslas. VGR anf6r 1 huvudsak fSljande.

Insulinpump och férbrukningsartiklar bestills var for sig per artikelnummer.
Vid ink6p via dispensforfarande finns inget sdrskilt avtal mellan leverantor
och VGR, utan VGR gor en bestillning hos leverantdren. De tillbehér som
iar nodvindiga for att insulinpumpen Tandem T-Slim X2 ska fungera &r
reservoar och infusionsset. [ vissa fall forskrivs, 1 samrad med patienten,

pumpen dven tillsammans med ett CGM-system.

Reservoaren som anvinds till Tandem T-Slim X2 &r unik och har bestéllts
frdn Rubin Medical AB via myndighetens dispensférfarande. Inlimnad
statistik avser samtliga bestéllda reservoarer till Skvdedepén den 1
oktober—14 december 2018. Statistiken #r séledes inte begrinsad till
reservoarer som anvénts till de pumpar som k&pts in under den i mélet
aktuella perioden. Férbrukningen av reservoarer till de 118 pumpar som

ko6pts in under den aktuella perioden uppskattas till 1 899 stycken.
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Inldimnad statistik avseende infusionsset avser samtliga bestéllda
infusionsset som bestillts fran Rubin Medical AB. De infusionsset som
enligt statistiken kopts in har dock inte bara anvints till Tandem T-Slim X2
utan har dven anvénts till andra insulinpumpar. Det finns inte statistik som
visar hur manga infusionsset som kopts till just Tandem T-Slim X2 under
den aktuella perioden. De infusionsset som kopts in kan inte heller hérledas
till de Tandem T-Slim X2 som k&pts in under den i malet aktuella perioden.
Infusionsseten byts ut var tredje dag. Férbrukningen av infusionsset till de
pumpar som kopts in under den aktuella perioden uppskattas till

1 899 stycken.

Till Tandem T-Slim X2 kan man koppla CGM-system for de patienter som
behdver kontrollera blodglukosvarden kontinuerligt. Det CGM-system som
kan kopplas till Tandem T-Slim X2 &r Dexcom GS5. Inldmnad statistik
avseende sensorer till CGM-systemet avser samtliga sensorer som
Skévdedepén bestillt frén leverantdren Rubin Medical AB under perioden
den 1 oktober—14 december 2018. De ink§pta sensorerna har dven anvénts
till insulinpumpen Animas Vibe. Det finns inte statistik som visar hur
manga av sensorerna som kdpts till Tandem T-Slim X2 som k&pts under

den aktuella perioden.

Iinsulinpumpar och forbrukningsartiklar dr varken avsedda for identisk eller
likartad anvéndning eller dr varor som dr utbytbara, utan &r varor av olika
slag. Virdet av kop av de i malet aktuella insulinpumparna ska inte riknas
samman med virdet av ink6p av forbrukningsartiklar. Som Medtronic AB:s
skrivelser far forstas dr nu bolagets uppfattning att &ven kdp av
forbrukningsartiklar fran Rubin Medical AB till andra pumpar som genom-
forts under hosten 2018 ingér i vad som omfattas av réttens prévning i det
nu aktuella malet. Kép av sadana forbrukningsartiklar, utan koppling till
insulinpumparna Tandem T-Slim X2 inger varken i kopet av de 1 mélet

aktuella insulinpumparna eller dr varor av samma slag som pumparna.
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Forbrukningsartiklar utan koppling till Tandem T-Slim X2 kan didrmed inte
heller anses vara en del av nu aktuell provning. Det saknas dven i &vrigt
forutsittningar att ogiltigforklara kop avseende sddana forbrukningsartiklar

néra ett och ett halvt ar efter att képen genomfordes.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens til-
limpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa konkur-
rensen sa att vissa leverantdrer gvnnas eller missgynnas pa ett otillborligt

sitt (4 kap. 2 § LOU).

Direktupphandling far anvdndas om upphandlingens vérde uppgar till hogst
28 procent av det troskelvirde som anges i 5 kap. 1 § LOU (19 kap. 7 §
tredje stycket LOU). Viérdet av en upphandling ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas i upphandlingen. Vid berékningen ska den
upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma slag
gjorda av myndigheten under rikenskapsaret (19 kap. 8 § forsta och tredje

stycket LOU).

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits utan fore-

gdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §
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eller 36 § forsta stycket LOU nér det inte har varit tillatet att anvidnda direkt-
upphandling enligt 19 kap. LOU eller att upphandla enligt 19 kap. 36 §
andra stycket LOU (20 kap. 13 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestdmmelse 1

LOU.

Det dr ostridigt mellan parterna att inkGpet av insulinpumpar av mérket
Tandem T-Slim X2 fran Rubin Medical AB under perioden den 1 oktober—
14 december 2018 har skett genom otillaten direktupphandling, varfor av-
talen for inkdp av dessa pumpar ska forklaras ogiltiga. Det som forvalt-
ningsritten darfor har att ta stéllning till i malet dr om och i vilken utstrick-
ning VGR:s ink6p av forbrukningsartiklar, i form av reservoarer, infusions-
set och CGM-system, under samma period fran Rubin Medical AB ocksa

ska ogiltigtorklaras.

Av Hbégsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref. 74 framgér att
beddmningen av om tvé eller flera upphandlingar 4r av samma slag bor
gdras med utgéngspunkt i de varor eller tjdnster som &r foremal for
upphandlingarna. For att varor eller tjinster som anskaffas genom olika
upphandlingar ska anses vara av samma slag kan det inte krévas att de &r
identiska, men uttrycket indikerar enligt Hgsta forvaltningsdomstolen dndé
att det maste foreligga patagliga likheter mellan det som upphandlas for att

upphandlingarna ska omfattas av bestimmelsen.

Sévitt har kommit fram 4r de redovisade inkdpen av aktuella reservoarer,

infusionsset och CGM-system av relevant fabrikat kompatibla med Tandem
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T-Slim-pumparna fran Rubin Medical AB. VGR har dock uppgett att alla
forbrukningsartiklar som kopts in under perioden inte har anvénts till just de
Tandem T-Slim-pumpar som képts in under samma period. VGR bestrider
dven att forbrukningsartiklarna och insulinpumparna dr varor av samma

slag.

Forvaltningsritten konstaterar emellertid att &ven om det &r sa att endast en
del av de ink&pta forbrukningsartiklarna anvénts till de pumpar vars inkép
nu dr foremal for ogiltighetstalan, sé ir det ostridigt att de aktuella
reservoarerna, infusionsseten och CGM-systemen i varierande utstrackning
behovs for att pumparna alls ska kunna anvindas. Utifran detta kan slutas att
det dr viktigt att det finns forbrukningsartiklar vid varje givet tillfdlle da en
pump ska anvindas. Med andra ord bor inkdpen av de aktuella forbruk-
ningsartiklarna ses som ett led i lagerhallningen av produkter som krévs for
att VGR ska kunna utfora sin verksamhet, diribland anvinda de aktuella
Tandem T-Slim-pumparna. Oavsett om forbrukningsartiklarna sedan
anvints till de aktuella pumparna far de redan av den hir anledningen anses
ha en sa naturlig anknytning till pumparna att inkdpen av samtliga produkter

ar av samma slag.

Av detta fSljer att virdet av samtliga inkdp av reservoarer, infusionsset och
CGM-system under den i mélet aktuella perioden ska beaktas vid
berdkningen av om beloppsgrinsen for direktupphandling har 6verskridits.
Eftersom det vidare &r ostridigt att denna beloppsgréns har 6verskridits i
malet, ska dven inkdpen av forbrukningsartiklar under perioden den

1 oktober—14 december 2018 omfattas av ogiltighet enligt 20 kap. 13 §
LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga | (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foéredragande i malet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir ndjd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen niir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4.
Sista dagen for overklagande dr samma veckodag
som tiden bégjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

mailnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarratten ska ta
upp et overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
otganisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f.r.an det att d‘or.nsFolen avgjort malet Férvalmingstitten kontrollerar att dverklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ratt td. Har det kommit in fér

vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar fr évecklagand

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer ate det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

* lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekrorn, 20 kap.
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