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BAKGRUND

Kramfors kommun (kommunen) har genomftrt upphandlingen Servicetjéns-
ter inom verksamhetsomrade st6d, vard och omsorg, dnr KS 2016/636. Vid
genomf{6rande av upphandlingen har lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (ALOU) tillimpats. Upphandlingen annonserades den 22 novem-
ber 2016 och annonsen har funnits p e-Avrop och Visma Opic. Av annon-
sen framgar att upphandlingen skulle genomftras med frenklat forfarande.
Vidare anges att "Upphandlingen avser vissa servicebetonade insatser inom
hemtjénst och sdrskilt boende for dldre. Leverantdren ska for kommunens
rékning &ta sig att utfora servicetjdnster avseende stid, tvitt av personalklé-
der och rekonditionering av hjilpmedel.” Vidare anges att anbud kan limnas
pé en, flera eller samﬂiga delar av kommunens geografiska omraden: Stad
och tvitt Kramfors, Stidd och tvitt Bollsta/Nyland, Stid och tvitt Héga Kus-
ten samt Rekonditionering av tekniska hjélpmedel for hela kommunen. I
annonsen har CPV-koderna for Stidning av bostédder 90911100-7 (08) samt
for Stiddning och renhéllning 90900000-6 (08) angetts.

Efter genomf6rd upphandling har kommunen i februari 2017 tecknat avtal
avseende Servicetjdnster inom BAS-férvaltningens verksamhetsomrade
stod, vérd och omsorg med entreprendren Samhall AB. Avtalstiden I5per

under tva &r med mojlighet till forlingning under ytterligare tva &r.

YRKANDEN M.M.

Berendsen Textil Sverige AB, Kapi Tviitt AB och R-Tviitt AB (s6kan-
dena) ansoker om ogiltigforklaring av avtalet och anfor bl.a. fljande. Upp-
handlingen avser tvitt- och stédtjanster till ett uppskattat kontraktsvirde om
cirka 19 miljoner kronor under kontraktets fulla 16ptid. Da vérdet av upp-
handlingen ddrmed dverstiger troskelvirdet 1 910 323 kronor for upphand-
ling inom den klassiska sektorn ska de pa EU-direktiv grundade bestimmel-
serna om offentlig upphandling tilldimpas pé forfarandet. Eftersom upphand-

lingen har péborjats efter den 18 april 2016 &r det de direktivbestimmelser
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som foljer av Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 som ska tillampas. Upphandlingen ska séledes prévas med
tillimpning av ALOU tolkad direktivkonformt i enlighet med LOU-

direktivet.

I enlighet med dessa bestdmmelser ska upphandling av tjénster 6ver troskel-
véardet som huvudregel genomforas i Sppet eller selektivt forfarande genom
annonsering i Europeiska unionens officiella tidning EUT och i databasen
TED. Endast 1 friga om s&dana sociala tjénster och andra sérskilda tjénster
som finns fértecknade i bilagan X1V till LOU-direktivet kan sédan annonse-
ring erséittas med annonsering i nationell databas. Varken stid- eller tvétteri-
tjanster utgor tjanster som kan undantas fran unionsrittslig annonsering i
EUT/TED. Kommunen har ddrmed varit skyldig att infordra anbud genom
att séinda en annons om upphandlingen till Europeiska kommissionen for
publicering 1 EUT/TED. Négon s&ddan annonsering har inte skett. Kommu-
nens avtal med Samhall AB har till f6ljd hdrav kommit att slutas utan iakt-
tagande av det unionsrittsliga annonseringskravet i 7 kap. 1 § ALOU och
artikel 26.1 LOU-direktivet. Redan p& denna grund ska forvaltningsrétten
forklara avtalet ogiltigt.

Vidare ska den upphandlande myndigheten i annonsen om upphandlingen
ange en hénvisning till tillampliga CPV-koder som kan komma ifrdga enligt
Europaparlamentets och radets forordning (2195/2002/EG) om gemensam
terminologi vid offentlig upphandling (CPV-férordningen). Om ett kontrakt
ar uppdelat i flera delar ska CPV-hédnvisning ldmnas f6r varje del. I den an-
nons som publicerats genom Visma Opic har kommunen hénvisat till CPV-
koder som avser tjénster for ”Stddning av bostidder” och ”Stédning och ren-
héllning”. Nagon hénvisning till ndgon CPV-kod avseende tvittjanster finns
dock inte, trots att upphandlingen i vésentligt hinseende omfattar fven sad-
ana tjdnster. CPV-forordningen syftar till att p4 ett ldtthanterligt sétt kunna

identifiera féremélet for upphandlingen. Saknas hénvisning till relevanta
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CPV-koder har upphandlingen brustit i frAga om annonsering, eftersom pé
marknaden verksamma leverantérer inte ges tillrdcklig mojlighet att identi-
fiera det aktuella behov som ska tickas av upphandlingen. Aven av detta
skl ska forvaltningsrétten forklara avtalet ogiltigt. Kommunens val att an-
nonsera upphandlingen med angivande av CPV-koder som enbart hinfor sig
till stadtjénster har medfort att leverantorer av tvittjdnster, ddribland sékan-
dena, har missgynnats genom att inte ldmnas tillrdcklig information om att

upphandlingen har utlysts.

Kommunen bestrider bifall till anstkan, yrkar i forsta hand att ansékan ska
avslés, 1 andra hand att avtalet ska besta av tvingande skil av allménintresse
och anf6r bl.a. foljande. Upphandlingen avser i huvudsak bistdndsbedémda
servicebetonade insatser inom hemtjénst och sérskilt boende for dldre. Leve-
rantéren ska for kommunens rikning &ta sig att utfora stidning i enskildas
hem i ordinért boende och sérskilt boende, stiddning av vissa allménna ytor,
tvitt av personalkldder och rekonditionering av hjdlpmedel - uppgifter som

vérd- och omsorgspersonal ansvarat for.

Upphandlingen p&bérjades den 18 december 2015 och ALOU har tillim-
pats. D4 upphandlingen avser tjénstekontrakt (B-tjdnster) enligt bilaga 3,
kategori 25, beskrivning Halsovard och socialtjénster, har endast 15 kap.

tilldimpats.

I andra hand yrkas att avtalet ska besté av tvingande skl av allménintresse,
da upphandlingen avser bistdndsbedémda servicetjénster inom vard- och
omsorg som tidigare utforts av hemtjénstpersonal. Om det finns tvingande
skél av allménintresse ska ett avtal bestd dven om det i 6vrigt finns grund att
ogiltigforklara det. I direktivens beaktandesatser och i de svenska forarbe-
tena anges att dessa tvingande intressen ska avse “exceptionella omstindig-

heter”. Uttrycket &r inte klart definierat men férekommer inom andra omré-
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den 1 unionsrétten och innebér att hinsyn exempelvis kan tas till allmén sé-

kerhet, skydd for ménniskors liv och hélsa, folkhélsa och dylikt.

Stkandena anfor hirefter bl.a. foljande. Enligt vdgledande praxis fran HFD
ska en upphandling anses péborjad f6rst ndr den upphandlande myndigheten
beslutat att inleda forfarandet och beslutet kommit till kdnnedom utét genom
att myndigheten tagit extern kontakt i anskaffningssyfte. Savitt framgér av
anbudsinbjudan beslutade kommunens bistands-, arbetsmarknads- och soci-
ala servicendmnd att genomf6ra upphandlingen den 29 september 2016 (dnr
BAS 2016/608). Det tidigare upphandlingsbeslut av den 26 november 2015
som kommunen &beropat (dnr BAS 2015/592) verkstilldes aldrig genom
nagon extern kontakt i anskaffningssyfte. I stéllet terforvisades drendet till
ndmnden. Upphandlingen paborjades sdledes genom nédmndens beslut den
29 september 2016 att inleda det aktuella férfarandet och annonserades utét,
1 anskaffningssyfte, den 22 november 2016. Mot denna bakgrund bestrids
péstaendet att upphandlingen skulle ha pabtrjats redan 2015. Det kan dven
noteras att de upphandlingsdokument som gjorts tillgéingliga i upphandling-

en dr uppréttade i november/december 2016.

D4 upphandlingen sdlunda pabdrjats efter den 18 april 2016 ska ALOU till-
lampas och tolkas direktivkonformt med iakttagande av LOU-direktivets
(2014/24/EU) bestdammelser. Det foreligger d& en obligatorisk skyldighet att
annonsera upphandlingen i Europeiska unionens officiella tidning EUT och
1 databasen TED. Eftersom s8 inte skett har forfarandet brutit mot annonse-
ringskravet i 7 kap. 1 § ALOU jamfort med artikel 26.1 i LOU-direktivet.
Det avtal som slutits ska darfor ogiltigforklaras. Vidare har forfarandet ut-
lysts med CPV-koderna for "Stidning av bostdder" och "Stiddning och ren-
héllning". Dessa och dylika tjénster utgor inte hilso- och socialvardstjinster
(kategori 25) av samma skél som exempelvis skolstiddning inte utgor utbild-
ningstjdnster. Upphandlingen avser sledes inte ndgra sociala tjénster som

kommunen synes gora géllande, utan A-tjénster, kategori 14, enligt bilaga 2
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till LOU. D4 upphandlingen utlysts till att avse A-tjdnster till ett kontrakts-
virde overstigande troskelvirdet blir bestimmelserna i 1-14 kap. LOU till-
lampliga pa forfarandet. Alldeles oavsett om upphandlingen pabdrjats 2015
eller 2016 har det dérmed forelegat en annonseringsplikt enligt 7 kap. 1 §

ALOU jamford med 2 kap. 2 § upphandlingsforordningen, som kommunen

inte iakttagit. Avtalet ska dven av detta skl ogiltigférklaras.

Samtliga s6kande 4r verksamma p& marknaden som leverantérer av sédana
tjanster som upphandlingen avser. Det 4r dock inte kopplat nagot skaderek-
visit till ett ingripande enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 ALOU. Mojlig-
heten att lata avtalet bestd p& grund av tvingande hénsyn till ett allmé&nin-
tresse ska tolkas restriktivt och tilldmpas endast vid exceptionella omstén-
dighefer. Kommunen har 4ven att visa tillrdckliga skél for undantag, vilket
inte gjorts. Det foreligger inte heller ndgra exceptionella omstandigheter.
Aktuella tjanster kan dven tillfalligt 16sas genom egen personal fram till dess

att en ny upphandling hinner genomforas.

Den notering i E-avrop som kommunen hénvisar till innefattar ingen inbju-
dan till leverantorer att l1amna anbud. Av noteringen kan varken utlédsas ka-
raktéren eller omfattningen av kommunens aktuella behov, eller vilket upp-
handlingsférfarande som ska tilldimpas. Nér upphandlingen sedermera an-
nonserades i november 2016 skedde det inte som en fortséttning hos E-
avrop utan hos Visma Opic, som &r en annan, konkurrerande databas. Note-
ringen i E-avrop kan séledes inte anses medf6ra kontakt i syfte att anskaffa
det som senare beslutades enligt upphandlingsdokumenten 2016. Ndmnden
har sammanfattningsvis fattat tva separata beslut, varav endast det senare
beslutet fran september 2016 (BAS 2017/608) utgér grund for denna upp-
handling. Eftersom stddtjénster utgér s.k. A-tjénster, kategori 14, enligt bi-
laga 2 till ALOU skulle upphandlingen ha annonserats i enlighet med 7 kap.
1 § ALOU, alldeles oavsett tidpunkten for nir forfarandet paborjats. Av art.
51.2 LOU-direktivet (2014/24/EU) framgar uttryckligen skyldighet for upp-



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2797-17E
T HARNOSAND

handlande myndigheter att skicka annons till Europeiska unionens publice-
ringsbyré. Motsvarande bestimmelse aterfinns i art. 35.2 och 36 i det 4ldre
upphandlingsdirektivet (/2004/18/EG). Eftersom annonsen endast publice-
rats 1 Visma Opics nationella databas har forfarandet inte annonserats i fore-
skriven ordning. Avtalet ska darfor forklaras ogiltigt. Kommunen avtal med
Samhall avser stddning av bostadsldgenheter och gruppboenden m.m,. Avta-
let avser inte socialvérdande verksamhet. Forfarandet hianfor sig ddrmed inte
till kategori 25 (Hélsovard och socialtjénster). De i upphandlingen aktuella
stddtjédnsterna avser kommunens personalklédder. Det &r svért att se att pa
vilket sétt dessa tjénster skulle kunna hénf6ra sig till hidlsovéard- och social-
tjdnster, sé att upphandlingen av detta skél undantas fran annonseringsskyl-
dighet enligt ALOU eller LOU-direktivet. Saknas hinvisning till relevanta
CPV-koder har en upphandling brustit i friga om Sppenhet och annonsering,
eftersom pa marknaden verksamma leverantérer inte ges tillricklig inform-
ation om och m&jlighet att identifiera den aktuella upphandlingen. Det #r
ostridigt att upphandlingen inte annonserats med CPV-koder for tvittjénster.
Bevisbordan for valet av ritt tjdnstekategori och upphandlingsférfarande

avilar enligt unionsrédtten den upphandlande myndigheten.

Kommunen anfor hérefter bl.a. foljande. Den 18 september 2015 beslutade
kommunen om vilket upphandlingsférfarande som skulle anvéndas f6r upp-
handlingen (forenklat férfarande). Samma datum bockade kommunen i ru-
tan “visa planering publik”, vilket innebar att kommunens beslut kom till
kénnedom utat genom att annonsens namn, CPV-koder och planerat an-
nonskvartal/-ar visades publikt under organisationens planerade upphand-
lingar pa E-avrop. Denna sida &r helt 6ppen for leverantorer. Vidare har
kommunens protokoll av den 26 november 2015, innehéllandes beslut om
att uppdra till férvaltningen att genomf6ra upphandlingen, publicerats ex-
ternt p4 kommunens hemsida. Sddan publicering sker normalt cirka tva
veckor efter att protokollet undertecknats. Upphandlingen ska dérfor anses
vara paborjad den 18 december 2015 eller tidigare. Direktiv 2014/24/EU har
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darfor inte direkt effekt géllande upphandlingen och négon direktivkonform
tolkning ska inte ske. Enbart ALOU é#r tillimplig. Det beslut ndmnden fat-
tade om samma sak den 29 september 2016 bor ses som en bekréftelse och
fortydligande av det férsta beslutet. Beslutet av den 26 november 2015 pub-
licerades p& hemsidan. Arendet har inte aterforvisats till ndmnden utan en-
bart bekréftats och fortydligats. Det forsta beslutet fran 2015 géller fortfa-

rande,

Oaktat nér upphandlingen ska anses ha paborjats avser den bisténdsbe-
démda serviceinsatser, vilka faller in under B-tjénster enligt bilaga 2 i
ALOU, kategori 25 och 27. Dirfor har det varit tillrickligt att annonsera i en
allmént tillgédnglig databas enligt bestdmmelserna for férenklat forfarande.
Att stdda hemma hos brukare, tvitta hemtjénstpersonalens kldder samt ut-
fora rekonditionering av hjélpmedel inom ramen f6r hemtjénst, sérskilt bo-
ende och hemsjukvard #r knappast att betrakta som fastighetsforvaltning.
Aven om upphandlingen skulle anses ha pabérjats senare &n den 18 april
2016 innebdr inte direktiv 2014/24/EU att sddana upphandlingar maste an-
nonseras i TED. Det dr ostridigt att upphandlingen har annonserats. Att an-
nonseringen inte har skett i TED/EUT saknar 6ver huvud taget betydelse for
fragan om upphandlingen annonserats enligt dessa bestdimmelser. Att det i 2
§ upphandlingsforordningen anges att annonsen ska skickas till Europeiska
kommissionen innebér inte att upphandlingen inte har annonserats enligt 16
kap. 13 §, 7 kap. 1 § eller 15 kap. 4 § ALOU. Institutet ogiltigforklaring av
avtal tar sikte pé otillatna direktupphandlingar, vilket det inte &r fréga om 1

nu aktuellt mal.

Vidare har annonsering av upphandlingen skett med korrekt information om
vad som ingdr i upphandlingen. Kommunen har i anbudsinbjudan tydligt
beskrivit vad for slags tjdnster som upphandlingen avser, ddribland tvétt.
Vilka CPV-koder som angetts saknar betydelse for frigan om upphandling-

en annonserats. CPV-koderna dr vidare standardiserade referenser som an-
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vénds av upphandlande myndigheter for att beskriva féremalet for upphand-
lingen och gora upphandlingar mer transparenta. Det betyder inte att CPV-
koderna har foretréide nér det géller det materiella innehallet i exempelvis en
tjanst. Att CPV-kod inte angetts specifikt for tvittning innebér inte att an-
nonseringen brustit pé ett sidant sétt att forutséttningar for ogiltigforklaring

av avtalet foreligger.

Kommunen har endast annonserat genom E-avrop. Beslutet i punkt 5 i pro-
tokollet fr&n den 26 november 2015 har inte dndrats eller upphévts. Det &r
det forsta beslutet som har betydelse for frigan om nér upphandlingen anses
péborjad. Detta beslut har kommit till kdnnedom utét genom publicering i
E-avrop och detta har skett for att informera leverantrer om upphandlingen,
alltsé i anskaffningssyfte. Den 18 december 2015 valdes upphandlingsforfa-
randet forenklat forfarande. Enligt HFD 2013 ref. 31 ansags “konkreta av-
talsforhandlingar med extern part” utgéra en sddan extern kontakt i anskaff-
ningssyfte som har betydelse for nér en upphandling anses paborjad. For-
soksverksamheten med Samhall AB bor anses vara en extern kontakt i an-
skaffningssyfte. De tjénster som har upphandlats &r bistdndsbedémda ser-
viceinsatser och ddrmed sammanhéngande tvittjanster och utgér B-tjénster
enligt de regler som é&r tilldimpliga. For att tjdnsterna ska anses vara “Hélso-
vérd och socialtjénster” enligt bilaga 3 till ALOU talar vidare det faktum att
kommunen &r skyldig att tillhandahalla tjansterna enligt socialtjdnstlagen.
Aven ”Tillhandahallande av hemtjénstpersonal” &r en B-tjénst enligt ALOU.
I hemtjénstpersonalens uppgifter ingér stddning hos bl.a. brukare. Det fak-
tum att CPV-koder inte angetts specifikt for tvitt innebér inte att upphand-
lingen utforts i strid med kraven pé 6ppenhet och transparens — detta sérskilt
mot bakgrund av det utférliga férfragningsunderlag som publicerats samt att
CPV-koder for stddning och renhéllning har angetts.

Tjénster inom hélso- och sjukvérd och socialtjdnster utgjorde enligt 2004 ars

upphandlingsdirektiv s.k. B-tjénster. Dessa tjdnster omfattades i princip inte
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av direktivets bestdmmelser eftersom de typiskt sett inte ansetts ha ett grén-
soverskridande intresse. I Sverige regleras dock upphandlingar av dessa
tjénster oavsett virde, liksom upphandlingar som avser andra kontrakt under
vissa troskelvirden. Oavsett vad s6kandena har anfort 1 malet, oavsett tid-
punkt nér den aktuella upphandlingen anses pébérjad ar det forenklat forfa-
rande som &r tilldmpligt. Kommunen har inte brustit i sin annonseringsskyl-

dighet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillamplig lag - ndr paborjades upphandlingen?
Den forsta frAgan forvaltningsritten har att ta stéllning till 4r nér den aktu-

ella upphandlingen pébdrjades.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref 31 provat frigan om nér
en upphandling ska anses pabérjad. Domstolen har dérvid utgatt frén EU-
domstolens mal C-26/03, Stadt Halle, angdende nér ett upphandlingsforfa-
rande ska anses ha natt det stadium dé& den upphandlande myndighetens be-
slut kan bli féremél f6r 6verprévning. EU-domstolen konstaterade att en
ansbkan om Gverprdvning inte kan riktas mot sddana atgdrder som endast
utgor en forstudie infor ett kontrakt eller som &r rent férberedande och ryms
inom ramen f6r den upphandlande myndighetens interna évervdganden med
sikte pd en offentlig upphandling. Nir det &r frdga om en viljeyttring fran
den upphandlande myndighetens sida som har passerat detta forberedande
stadium och kan fa réttsverkningar ar det dock méjligt for intresserade per-
soner som pa nédgot sitt fir kdnnedom om viljeyttringen att rikta en ansdkan

om §verprévning mot viljeyttringen.

Utifrén detta uttalande av EU-domstolen angav Hogsta forvaltningsdomsto-
len att den tidpunkt nér en upphandling har p&bdrjats bor sammanfalla med
tidpunkten for nér en upphandlande myndighets beslut kan bli féremél for

dverprovning. Denna tidpunkt intréffar nér det stadium har passerats d rent
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interna 6verviganden och forberedelser gors inom en myndighet inf6r en
upphandling. Ett upphandlingsférfarande fr ddrmed anses ha paborjats nér
den upphandlande myndigheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfa-
rande och detta beslut kommit till kéinnedom utét genom att myndigheten
tagit ndgon form av extern kontakt 1 syfte att anskaffa det som beslutet av-

SCr.

I forevarande fall har kommunens bistdnds- arbetsmarknads- och sociala
servicendmnd vid sammantridde den 26 november 2015, § 94, bl.a. beslutat
att “Uppdra till f6rvaltningen att genomfora upphandling, med social hén-
syn, av vissa servicebetonade insatser inom hemtjénst och séirskilt boende
for dldre”. Kommunen har hérefter den 18 december 2015 i E-avrop i tid-
plan avseende Servicetjdnster inom verksamhetsomréade stidd, vard och om-
sorg angett att upphandling skapats. Detta datum valdes ocksé upphand-
lingsforfarande. Vidare har annonsens namn, CPV-koder och planerat an-
nonskvartal/ar i och med detta visats publikt under organisationens plane-
rade upphandlingar. Det #r ostridigt att upphandlingen annonserades den 22
november 2016. I anbudsinbjudan anges att Bistands-, arbetsmarknads- och
sociala servicendmnden i Kramfors kommun den 29 september 2016, dnr
BAS 2016/608, beslutat att genomféra en upphandling, med social hinsyn,
av vissa servicebetonade insatser inom hemtjénst och sarskilt boende f6r

Aldre.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunens forberedelser infér upphand-
lingen har pagatt under en ldngre tid. Beslutet att inleda upphandlingsforfa-
randet samt extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser far en-
ligt forvaltningsréittens mening anses ha intréffat nér kommunen den 18 de-
cember 2015 valde att visa planering géllande upphandlingen Servicetjéns-
ter inom verksamhetsomrade stdd, och vard och omsorg publikt. Upphand-
lingen har ddrmed vid denna tidpunkt passerat det stadium dé det enbart

varit friga om rent interna 6verviganden och forberedelser inom kommu-
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nen. Forvaltningsritten anser att kommunen i och med detta tagit extern
kontakt i syfte att anskaffa den tjdnst som upphandlats. Vad s6kandena an-
fort om att bistdnds-, arbetsmarknads- och sociala servicendmnden forst den
29 september 2016 beslutade att utféra upphandlingen och att det beslut
némnden fattade den 26 november 2015 upphdrt att gélla utan att ha resulte-
rat 1 en upphandling medftr inte annan bedémning, da det inte kommit fram
att det skulle vara frdga om en annan upphandling &n den som tillkénnagavs

pé kommunens hemsida den 18 december 2015.

D4 upphandlingsforfarandet saledes far anses ha péborjats den 18 december

2015 ska endast ALOU tillampas i mélet.

Vilken slags tjdnst har upphandlats?

Sokandena har anfort att det kommunen upphandlat dr s kallade A-tjénster,
och att — d& kontraktsvirdet overstiger troskelvirdet om 1 910 323 kronor —-
kap. 1-14 i ALOU dérfor ska tillimpas, varvid annonseringsplikt enligt

7 kap. 1 § ALOU finns. Kommunen har mot detta anfért att de tjanster som
upphandlats 4r sédana som anges i bilaga B till ALOU, och att endast 15
kap. ALOU ska tillimpas p4 upphandlingen. Kommunen anfor att reglerna

om annonsering i 7 kap. ALOU diirmed inte &r tillimpliga.

I den annons som publicerades p& Visma Opic har CPV-koderna Stédning
av bostédder 90911100-7 (08) samt Stidning och renhéllning 90900000-6
(08) angetts. I annonsen anges bl.a. foljande. Upphandlingen avser vissa
servicebetonade insatser inom hemtjénst och sérskilt boende for dldre. Leve-
rantdren ska for kommunens rikning éta sig att utfora servicetjénster avse-
ende stid, tvitt av personalkldder och rekonditionering av hjélpmedel. Leve-
rantdren ska utfora stidinsatser 1 enskilda hem i ordinért boende, 1 brukarnas
lagenheter i sérskilt boende, 1 gemensamhetslokaler i sirskilt boende och i

hemtjénstlokaler. Tvittinsatserna utgérs av tvétt och lagning av personal-
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klader inom hemtjénst, sérskilt boende och hemsjukvard. Rekonditionering

innefattar reng6ring och funktionskontroll av hjdlpmedel.

I bilaga 2 till ALOU anges en forteckning 6ver tjanstekontrakt avseende si
kallade A-tjinster i kategorierna 1-16. I bilaga 3 till ALOU anges en fo1-
teckning 6ver tjdnstekontrakt avseende si kallade B-tjanster i kategorierna

17-27.

Av 1 kap. 2 § fjarde stycket ALOU framgar att en upphandling som avser
béde A-tjénster och B-tjdnster ska anses vara en upphandling av A-tjinster
om vérdet av A-tjdnsterna Gverstiger vardet av B-tjénsterna. I annat fall ska

upphandlingen i sin helhet anses vara en upphandling av B-tjénster

I kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 anges den gemensamma
terminologin vid offentlig upphandling (CPV). Forvaltningsritten konstate-
rar att de CPV-koder kommunen angett enligt denna forordning tillhor kate-
gori 14 (90911100-7 Stadning av bostéder) respektive kategori 16
(90900000-6 Stadning och renhéllning). Bada dessa CPV-koder avser séle-
des tjénster som 4r upptagna i bilaga 2 till ALOU, som s kallade A-tjinster.
- Det har inte kommit fram att de CPV-koder kommunen har valt att annon-
sera inte stimmer overens med beskrivningen av upphandlingsforemalet i
forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten konstaterar dérmed att de tjanster
kommunen upphandlat &r A-tjanster enligt bilaga 2 till ALOU. Det #r ostri-
digt att kontraktets virde under 16ptiden 6verstiger gillande troskelvérde.
Det har dérmed inte varit méjligt att upphandla ifrégavarande tjanster enligt

bestdimmelserna i 15 kap. ALOU.

Foreligger grund for ogiltigforklaring?
Efter ansékan av en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att .

lida skada fér allmén f6rvaltningsdomstol verprova giltigheten av ett avtal
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som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér (16

kap. 4 § p 2 ALOU).

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket p 1 ALOU ska ritten besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leveranttr &r

ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1

eller 2 §.

Av 16 kap. 14 § ALOU foljer att om det finns tvingande hénsyn till ett all-
ménintresse, ska ritten besluta att avtalet fir besté trots att forutséttningarna

for ogiltighet enligt 13 § &r uppfylida.

Enligt 7 kap. 1 § ALOU ska en upphandlande myndighet som avser att till-

dela ett kontrakt eller ing4 ett ramavtal annonsera upphandlingen.

Nérmare regler om hur annonsering ska ga till finns i den i malet tillimpliga
upphandlingsforordningen (2011:1040). Enligt 2 § i denna férordning ska
en annons om upphandling enligt bl.a. 7 kap. ALOU skickas elektroniskt
eller pa annat sétt till Europeiska kommissionen f6r publicering. En upp-
handlande myndighet eller enhet fir &ven offentliggtra upphandlingen pa
nigot annat sétt /under forutsattning att 7-9 §§ f6ljs. Vidare angesi7 §
forsta stycket att en upphandlande myndighet inte fir pd egen hand publi-
cera eller p& ndgot annat sétt offentliggéra innehéllet i en annons innan den

har skickats till Europeiska kommissionen.

Forvaltningsrétten konstaterar att d& det som upphandlats 4r A-tjanster &r
det inte méjligt att upphandla ifrdgavarande tjénster enligt bestimmelserna i
15 kap. ALOU. I forevarande upphandling har kommunen siledes felaktigt
tilldmpat 15 kap. ALOU och har dérfor inte foljt reglerna i t.ex. 7 kap.
ALOU om annonsering. Det #r ostridigt att ndgon annons inte har skickats

till Europeiska kommissionen for publicering. Upphandlingen har séledes
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inte annonserats i enlighet med 7 kap. ALOU och grund for ogiltigforkla-

ring foreligger dérfor.

Tvingande hansyn till allmdnintresse
Den fragan som forvaltningsritten hirefter har att prova ar om det dndé
finns anledning att 14ta avtalet bestd pa grund av tvingande hénsyn till all-

mint intresse.

Enligt férarbetena (prop. 2009/10:180 s. 137 f.) ska bestimmelsen i 16 kap.
14 § ALOU tolkas restriktivt och det 4r endast exceptionella omstindigheter
som ska medfora att ett avtal anda fér bestad. EU-domstolen har bedémt all-
ménintresset som tvingande angdende t.ex. allmén ordning och sdkerhet,
skydd f6r ménniskors liv och hélsa, samt folk och djurhélsan. Det ligger
vidare enligt regeringens mening i sakens natur att den som aberopar en
sédan omstdndighet ocksa har bevisbordan for detta. Det sigs vidare att det
ankommer p de allménna forvaltningsdomstolarna att utifran de sérskilda
omsténdigheterna i ett enskilt mal om Sverprévning av ett avtals giltighet,

att tolka begreppet tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Av handlingarna i mélet framgér att upphandlingen avser servicetjinster
inom hemtjénst och sérskilt boende for dldre avseende stddning, samt tvitt
av personalkldder och rekonditionering av hjdlpmedel. Kommunen har an-
fort att det foreligger tvingande hénsyn till allménintresse for att 1ita avtalet
bestd, och har dérvid patalat att det 4r friga om bistdndsbedémda service-
tjénster inom vard- och omsorg som tidigare utférts av kommunens hem-
tjanstpersonal. Forvaltningsrétten finner dock inte att det kommit fram att
det foreligger sddana exceptionella omstindigheter som motiverar att avtalet

ska best4 trots den konstaterade grunden for ogiltigforklaring.
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Utgdngen i malet

Mot bakgrund av vad som kommit fram i malet ska avtalet mellan Kramfors
kommun och Samhall AB om Servicetjdnster inom BAS-forvaltningens
verksamhetsomrade stod, vard och omsorg KS 2016/636 som undertecknats

i februari 2017 forklaras ogiltigt. Anstkan hirom ska ddrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

t\x_ ’f){\"(. (\ ’/: ’/ ('(/ e \‘7.\""\ .
Kerstin Widmark
rddman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Gunilla Lavés.
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HUR MAN OVERKILAGAR - PROVNIN

Bilaga

TILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva tll Kammartritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas 6l f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgtrandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar ptévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tl,

2. det inte utan att sidant tllstdnd meddelas

gar att bedéma rktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstilistind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivoing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- ellet
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t

en begiran om provningstillstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
beyvis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa m4l far avtal slutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens avgdrande har I6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévoing enligt

+ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

 lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd

fdrsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gvetklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

swww.domstol.se



