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KLAGANDE

JAL Consult HB, 969724-9838
Timjansgatan 26
424 42 Angered

MOTPART
Molindals kommun

Vard- och omsorgsndmnden
431 82 Molndal

OVERKLAGAT BESLUT
Mslindals kommuns beslut den 4 augusti 2010, diarienr 113/08

SAKEN
Ansdkan om rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkor-
tad LOV

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar JAL Consult HB:s ansokan om réttelse.

Dok.1d 46402
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-7117859 maéndag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Vard- och omsorgsnimnden (ndmnden) beslutade att inte godkédnna JAL
Consult HB:s (bolaget) anstkan om godkénnande avseende utforande av
hemtjanstinsatser i MéIndals stad. Som skél for beslutet angavs att bolaget

inte styrkt stillda krav p& kompetens hos forsta linjens chef genom bifogat
CV.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om rittelse av beslutet och anfor bl.a. f6ljande. Anstkan
avser att bli leverantdr i servicedelen dér stadning, tvitt och inkdp ingér.
Det kan inte anses nodvindigt att ha hogskoleutbildning for att utféra dessa
typer av tjanster. For de fall det hade varit friga om vardinsatser hade kra-
vet p4 utbildning varit relevant. I friga om rena servicetjdnster torde detta
krav vara helt ovidkommande. Det &r troligtvis fa stadfirmor i regionen
som uppfyller dessa krav. Genom att stilla krav pa hogskoleutbildning
séllar man bort merparten av smaforetagen, vilket &r diskriminerande.

Bolaget r dértill godkénda leverantorer i Stenungsund och Partille.

Niamnden anser att ansdkan ska avslas.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 2 § LOV framgér foljande. Den upphandlande myndigheten ska
behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt. Den
upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om Sppenhet, dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet nér den tillimpar valfrihetssystem.
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Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkénna samt-
liga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfrag-

ningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 7 kap. 1 §.

Av 10 kap. 1 § LOV framgér att en leverantor, som gor géllande att en
upphandlande myndighet brutit mot en bestéimmelse i denna lag, fér anso-
ka om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol. Av 10 kap. 2 § LOV fram-
gér att om den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon bestdmmelse i
denna lag och detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta om att den upphandlande myndigheten ska vidta

rittelse.

Utredning

Av forfragningsunderlaget fran Molndals stad av nu aktuella hemtjénstin-
satser anges under kravspecifikationen att CV for personen som utfor den
dagliga ledningen av verksamheten ska bifogas. Under avsnitt 3.3 Krav pd
personal anges att ledningspersonal ska ha goda kunskaper om géllande
lagstiftning, forordningar och foreskrifter som &r relevanta for verksamhe-
ten. Den som ut6var den dagliga ledningen av verksamheten ska ha hog-
skoleutbildning med inriktning social omsorg eller annan utbildning som
bedoms likvirdig. Vard- och omsorgsndmnden har den 15 juni 2010 begért
kompletteringar frén bolaget bl.a. avseende CV for personen som utfor den
dagliga ledningen av verksamheten. Bolaget har dérefter kompletterat sin
ansokan till vard- och omsorgsndmnden och bifogat ett CV rorande Tomi

Alppiranta.

Av ingivet CV framgér att Tomi Alppiranta drivit foretag sedan &r 1989
och att han periodvis har haft manga anstéllda. Det framgér vidare att han

arbetat mycket med fastighetsskotsel at bl.a. Goteborgs kommun.
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Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Fragan 4r om bolaget har uppfyllt de krav som ndmnden angivit i annonsen
och forfragningsunderlaget till utforare av hemtjénstinsatser samt om det
uppstillda kravet om angiven hogskoleutbildning fér den person som ut-
&var den dagliga ledningen dr proportionellt i forhallande till de tjdnster

som ska utforas.

I forarbetena till LOV (prop. 2008/09:29 5.71 f) anfors bl.a. foljande.
Kravspecifikationerna ska vara proportionerliga och relevanta i férhallande
till de mal som efterstriavas vilket fljer av 1 kap 2 § LOV. Eftersom tjdns-
ternas art och omfattning kan variera kan det inte av LOV framgé vilka
krav som ska stillas. Kommuner och landsting far inte sétta upp osakliga
krav som inte star i proportion till &ndamalet och som skulle innebéra att
leverantérer behandlas olika. Det finns dock inget som hindrar att de upp-
handlande myndigheterna sitter upp rimliga och motiverade krav som
giller samtliga leverantorer. Det foreligger inte ndgot hinder mot att olika
kommunala ambitionsnivéer kan medfora en skillnad i kravspecifikatio-

nerna s linge kraven #r i nivd med de nationella kraven i géllande rétt.

Kommunen dr huvudman for socialtjdnsten och dven for de fall kommunen
tecknar avtal med privata aktorer for att dessa ska utféra kommunens upp-
gifter s3 forblir den avtalade verksamheten en kommunal angeldgenhet dér
kommunen bir huvudansvaret. Det dr séledes den verksamhetsansvariga
nimnden som bér ansvar for att all verksamhet bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullmiktige faststéllt samt att de foreskrif-

ter och lagkrav som géller for verksamheten foljs (prop. 2008/09:29 5.73).

Bolaget har inte gett in underlag som visar att bolaget uppfyller det speci-
fika krav avseende utbildning som den upphandlade enheten stllt i for-

fragningsunder]aget.
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Hemtjénstinsatser &r en insats som f6ljer av kommunens ansvar gentemot
kommuninvénare som av olika anledningar behdver hjélp och stéd i sin
vardag. Dessa insatser omgérdas av en rad lagar och férordningar bl.a. for
att forebygga att allvarliga missforhéllanden uppstér men dven for att klar-
gora den anmélningsskyldighet som enligt 14 kap. 2 § socialtjénstlagen
aligger den som uppméarksammar missférhallanden. Mot denna bakgrund
far kravet pa angiven hogskoleutbildning fér den som ut6var den dagliga
ledningen av verksamheten, och saledes kontrollerar, den dagliga verk-
samheten anses vara rimligt, motiverat och proportionellt i férhéllande till
det som leveranttrerna i valfrihetssystemet ska gora, d.v.s. utféra hem-
tjanstinsatser. P4 grund hirav och da bolaget inte har visat att den som ut-
ovar den dagliga ledningen av verksamheten har efterfrigad utbildning har
nimnden haft fog for att utesluta bolaget. Vad bolaget i 6vrigt anfér féran-

leder ingen annan beddmning. Anstkan om réttelse ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Foredragande har varit Carin Carlsson.



DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstalsverket

1y

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden 6t &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningsiﬂlstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f&r ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varf6t man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



