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Goteborg
SOKANDE N
Konkurrensverket - o L
103 85 Stockholm v A0 |
oy D8R [2012 |
MOTPART s 869 Renit |
Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag, 556119-4378 P
Box 7174
402 33 Goiteborg
SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)
DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Gioteborgs Stads Parke-
ringsaktiebolag ska betala en upphandlingsskadeavgift om 37 000 kr till

Konkurrensverket.
Dok.Id 174461
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 méandag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08.00-16:00
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YRKANDEN M.M.,

Konkurrensverket yikar att forvaltningsritten ska besluta att Goteborgs
Stads Parkeringsaktiebolag (nedan Parkeringsbolaget eller bolaget) ska
betala 37 000 kr i upphandlingsskadeavgift, Till stod for ansokan anfot
Konkurrensverket i huvudsak féljande. Patkeringsbolaget har den

25 november 2011 ingatt ett avtal med Indea AB (Indea) avseende kép av
tisnster inom managementomradet, utan foreghende annonsering. Avialet
jnnebar att konsulter frin Indea skulle projektleda ett antal uppdrag med
syfte att dka tillgéngligheten £t Parkeringsbolagets kunder. Vid tidpunk-
ten for avtalets ingiende omfattades bolaget av Gdteborgs stads ramavtal
for dylika tjsinster inom managementomradet. Indea var inte upptagen som

ramavtalsleverantor 1 dessa avtal.

Efter avtalets ingAende har Indea genomfort arbete i entighet med upp-
dragsbeskrivningen och fakturerat Parkeringsbolaget for de utforda tjéns-
terna. Aktuell anstkan om upphandlingsskadeavgift avser de tjdnster som
utforts efter det att avtalet ingicks den 25 november 2011,

Det sammanlagda virdet av Parkexingsholagets avtal med Indea beriknas
uppga till 491 400 kronor.

Parkeringsbolaget har fatt illfalle att ytira sig och dérvid bland amnat upp-
gett att man inte haft tillricklig kontroll &ver kostnadsutvecklingen, varvid
kostnaderna for avtalet med Indea tillats verskrida sivil inciktningen for

avtalet som direktupphandlingsgrinsen.

Eftersom kontraktsvirdet sverstiger grinsen for direktupphandling skulle
avtalet ha foregatts av en konkurrensutséttning genom eft annonserat forfa-
rande, vilket inte skett, Nigra omstindigheter som kunnat ntgora grund for
en direkttilldelning av avtalet har inte framkommit. Parkeringsbolagets
aktuella anskaffoing uigdr dsefor en otilléten direktupphandling.
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Otillitna direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och den
gvenska lagstiftaren | sig vara en av de allvarligaste dvertrddelserna inom
upphandlingsomédct, vilket bor leda till att sanktionsviirdet i dessa fall
ofta kan anses vara hogt. En upphandlingsskadeav gift vid otillaten direkt-
upphandling bor siledes ligga i den §vre delen av skalan, i allménohet mel-
lan fem och tio procent av avtalets viirde. Vid otillatna direktupphandlingar
av novmalgraden, bor aveiften ligga { mitten av den vre delen av skalan,

det vill séga sju till Atta procent av avtalets viixde.

Avtalets sapamanlagda vérde uppgér 611 491 400 kr. Beloppet ska ldggas
till grund or upphandlingsskadeavgiﬂens storlek. En upphandlingsskade-
avgift om 37 000 kr vtgor cirka 7,5 procent av kontraktsvardet, Utifcin
omstindigheterna i mélet &r en sédan upphandlingsskadeavgift €11 propor-

tioperlig sanktion for den aktuella dvertridelsen.

Parkeringsbolager acceptexar XK onkurrensverkets yrkande och st4liningsta-
ganden samt anfor foljande. Parkeringsbolaget har i tidigare ytirande till
K onkurrensverket angett att fel har gjoxts genom att bolaget inte hat haft
tillkacklig kontroll Gver kostnadsutvecklingen, varvid kostnaderna for avta-
let med Indea tillats Sverskrida sdvil inriktningen for avtalet sotm direkt-

upphandlingsgransen.
DOMSKAL
Tillgmpliga bestimmelser

Allmén forvaltningsdomstol fér besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en shrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) bl.a. om myndigheten
har shutit avtal med en leverantdr utan forepdende annonsering enligt

15 kap. 4 § (17 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsskadeavgiften ska uppga i1l 1agst 10 000 kr och bagst

10 000 000 kr, Avgiften fir inte Gverstiga tio procent av kontraktsvardet.
Berikningen av kontraktsvirdet ska ske enligt 3 kap. 3 och 4 §§ eller

15 kap, 3 2 § LOU (17 kap. 4 § LOU).

Virdet av ett kontrakt ska uppskattas ill det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. Bn upphandling fér inte delas upp i syfte att kringgh be-
stimmelserna | denna lag, Vid berikningen ska options- och forlingnings-
Klausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid berakningen ska den upphand-
lande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten under rikenskapséret (15 kap. 3 a § LOU).

Vid faststsllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska séirskild ban-
syn tas till hur allvarlig dvertradelsen &r. [ ringa fall ska ndgon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skil (17 kap.

5§ LOU).
Férvaltningsrdttens bedomning

I mélet r klarlagt att Parkeringsbolaget den 25 november 2011 ingétt ett
avtal med Indea avseende kip av managementtjinster och att bolaget inte

annonserat upphandlingen,

Nigra omstéindigheter som skulle kunna utgora godtagbara skil till att an-
vinda sig av ett forfarande utan foregdende annonseting har tnte anforts av
Parkeringsbolaget, Bolaget har dérmed gepomfort en otilliten direktupp-
handling, varfor forutsattningar finns for att pafora bolaget en upphand-

lingsskadeavgift.

93 som Konkurrensverket anfor anses otilldtna direktupphandlingar vara
allvatliga overtridelser. De bor darfor leda till higa sanktionsvirden
(i prop. 2009/10:180 s. 187, 197 och 370). Pérvaltningsréiten anser att




20, JEC. 2012 13153 Forvaltningzrattes GEG R 935 S &/7
Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13115-12 E
1 GOTEBORG
Avdelning 1

. det av Konkwrensverket yrkade beloppet, som uppgér till cirka 7,5 procent
av kontraktsvirdet, framstar som vil avvigt. Upphandlingsskadeavgiften
bor dérfor bestdmmas till 37 000 kr, Skil for att efterge avgiften har inte
framkommit. '

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

o Lot =

Lars Daldstréom
Rédman

Foredragande 1 mélet har varit fSredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga fSrvaltningsrittens
beslut ska sktiva tll Kammarritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till fitvaltningsritten.

Overllagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckos fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet £6t offentligpart riknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
16+dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricket det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammanitten limnar
ptévningstillstind om det dr av vikt £6z
ledning av tAtstillimpningen att
évetklagandet provas, anledoing
férekonaraer till indring i det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det fr dicfér
viktigt att det klact och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammartitten vatfot man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtner,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning litnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i malet.
(Om nigon person- ellet adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kamunatritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om forvaltmingsrittens namn,
miloummer samt dagen £t beslutet,

4. de skil som Kaganden anger tll stdd fér
begiran om provningstillstind,

5. den indring av f6tvaltningstittens beslut
som klaganden vill f tll stind,

6, de bevis som klaganden will iberdpa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skuivelsen ska vara undettecknad av
iaganden eller hans ombud. Adtessen Hil
férvaltningsritien framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullrakt i odginal samt uppge sitt naran,
adress och telefonnuminet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni vtan dr6jsmal anmila
indringen tll kammattitten.

[ mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otntidena vatten, energi, transpottet och
posttjanster fit avtal slutas innan tiden {6t |
verklagande av rittens dom eller beslut har
Jopt ut. I de flesta fall far avial shutas ndt tio
dagax bar gitt frdn det att titten avgjort
malet eller upphévt ett inteximistiske beshat. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbatt. Eit
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
privas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivha Jagarna,

Behover Ni flex upplysningat ora hur man
verklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




