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Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena

vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning.

Dok.1d 128737

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 013-251140
581 04 Linkdping E-post:

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Ostgotatrafiken (Ostgotatrafiken) genomfor en upphandling av allmin
kollektivtrafik i mellersta Ostergdtland, diarienummer 2013/0002 (upp-
handlingen). Upphandlingen genomfors som en forhandlad upphandling
enligt 4 kap. LUF. Av tilldelningsbeslut meddelat den 30 maj 2013 fram-
gir att annan leverantdr 4n StdngdBuss Trafik AB (St&ngdBuss) har tillde-

lats kontrakt.

StingdBuss ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att fr-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Ostgotatrafiken motsitter sig bifall till ansékan om dverprévning.
VAD PARTERNA ANFORT

StangaBuss

Upphandlingen omfattar fyra uppdrag/anbudspaket (LKP 2, LKP 3, KND
3 och KND 4) med mojlighet att offerera varje paket for sig eller i kombi-
nation (KND 3 och KND 4). Kravet for anbudsvinst var ldgsta pris. Priser
som infordrades for vart och ett av uppdragen var pris f6r fordon och ar
(statiskt pris), pris for depd (statiskt pris), pris per kilomet.er (rorligt pris)
och pris per timme (rorligt pris). Volymerna for respektive uppdrag angavs
i en sérskild bilaga. Mot bakgrund av forfrdgningsunderlaget prissattes och
offererades tre av de efterfrigade pakteten jimte kombinationspaketet,
framriiknade a-priser kontrollerades och justerades mot ur férfrdgningsun-
derlaget erhdllen prisberikningsbilaga. Denna utvisade pris for &r riknat
enligt av upphandlaren angivna forutsittningar och detta pris skulle vara
utvirderingspriset. Efter att anbud hade lamnats kallades anbudsgivarna till
férhandling. Vid forhandlingen kontrollerades att angivna a-priser dverens-

stdimde med de som upphandlaren hade mottagit.
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Enligt utvirderingsrapporten hade bolaget offererat det nést lagsta priset pd
samtliga offererade paket. Rapporten utvisade emellertid att det av Ostgd-
tatrafiken framriknade anbudspriset avseende anbudspaket LKP 2 avvek
kraftigt mot det pris som bolaget offererat. Enligt utvirdering hade bolaget
offererat ett arligt pris om 6 705 694 kronor, att jamféra med det av bolaget
— enligt erhdllen prisberikningsbilaga — kontrollerade arliga priset om
4 945 429 kronor. Differensen visade sig hérréra fran den erhélina prisbe-
rdkningsbilagan. Prisberikningsbilagan i forfrdgningsunderlaget var ett
digitalt distribuerat excel-ark med dolda och 13sta celler som innehdll ett
decimalfel avseende arlig korstriicka avseende LKP 2. Verktyget har sale-
des varit felaktigt. Det i upphandlarens ansvar att presentera forfragnings-
underlag som ér felfritt. Bolaget anvéinde prisberékningsbilagan for att be-
rikna och kontrollera sitt anbudspris. Eftersom cellerna i filen var lasta och
dolda fanns det ingen mojlighet att kontrollera riktigheten i det erhélla kon-
trollverktyget. Ostgotatrafiken har darefter riknat upp anbudet — med sin
korrekta version av berdkningsmodellen — med knappt 1 800 000 kronor

med f6ljden att StdngdBuss har gitt miste om kontrakt.

StangdBuss kor idag anbudspaketet LKP 2 som underleverantor till ett an-
nat bussbolag. Den ersittning som bolaget erhiller for att utfora trafiken
avviker frin vad Ostgotatrafiken anger och #r betydligt Iigre. Trafikvoly-
men och andra forutsittningar i dagens trafik avviker frdn vad som upp-
handlats. Trafiken kan saledes mycket vil utforas billigare &n till dagens

pris, vilket speglades i det framréknade priset.

Ostgotatrafiken

Ostgotatrafiken distribuerade tillsammans med forfrigningsunderlaget, de
sarskilda anbudspaketen och deras trafikvolymer, anbudsformulér samt
omloppsdata for samtliga, i upphandlingen ingdende, anbudspaket. Utdver
dessa handlingar distribuerades en prisberdkningsmall av vilken det klart

framgdr att de i prisberdkningsmallen ingdende siffrorna dr exempel.
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Av underlaget till anbudspaketet, samt indirekt av omloppsdata for LKP 2,

framgar att aktuell trafikvolym for anbudspaket LKP 2 dr 295 000 fordons-

kilometer. Det i prisberdkningsmallen redovisade exemplet redovisar en

trafikvolym om 29 500 fordonskilometer. Aven for en lekman méste det

framstd som en uppenbar skillnad. Vid en oversiktlig genomgang av om-

loppsdata f6r LKP 2 maste det st klart att aktuell trafikvolym vida 6vers-

tiger de 29 500 fordonskilometer som finns i prisberédkningsexemplet. An-

svaret for limnade priser i anbud och kvalitetssikring av limnad anbuds-

summa aligger ytterst anbudsgivaren och inte den upphandlade enheten.

Om anbudsgivaren dels bemédat sig att gora en manuell kontroll, dels last
hela forfrigningsunderlaget jamte bilagor, hade denne ganska snart insett
att de fordonskilometer som angivits i prisberdkningsmallens exempel var
tio ginger ligre dn for upphandlingen aktuell fordonskilometer. Vid f6r-
handling mellan parterna gavs StdngaBuss tillfille att kontrollera limnade
anbudspriser och den totala anbudssumman om 6 705 694 kronor. Stén-
gﬁBuss gavs vid och efter férhandlingen en mdjlighet att justera anbudspri-
set, vilket bolaget dock avstod frdn. D3 bolaget idag kor det aktuella an-
budspaketet till en kostnad om 6 472 098 kronor f6r en trafikvolym om
297 331 fordonskilometer, framstir det som mérkligt att det, vid framta-

gande av anbud och vid férhandling inte reagerat pd sitt berdknade resultat.

En beridkning av StdngdBuss anbud efter en trafikvolym om 295 000 for-
donskilometer ger en anbudssumma om 6 705 694 kronor. Om man i stil-
let riknar fram anbudssumman med en trafikvolym om 29 500 fordons-
kilometer blir resultatet 4 945 429 kronor. Ostgdtatrafiken stéller sig fra-
gande till om det varit StingaBuss avsikt att 1igga ett anbud om

4 945 429 kronor for en trafikvolym om 295 000 fordonskilometer.

St&ngABuss har inte visat att det kommer eller kan komma att lida skada d&

den pé grund som bolaget anfor till stod for sin talan huvudsakligen beror
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pa StingaBuss felaktiga handldggning och underlatenhet att kontrollera
och sikerstilla ldamnad anbudssumma. Den prisberékningsmallen &r endast

en exempelmall for att anbudsgivaren skulle forstd den underliggande be-

rikningen av anbudspriset.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten, om den upphandlande enheten har brutit
- mot de grﬁndléiggande principérné i 1 kap. 24 § eller nigon énnan bestim-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan

komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

11 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Sténg&Buss har gjort gillande att den prisberidkningsbilaga avseende an-
budspaket LKP 2 — som utg6r en bilaga till forfrégningsunderlaget — har
varit behiftad med ett fel som medfor att forfrigningsunderlaget brister i
transparens. Stdng&Buss har vidare anfort att bolaget till f6ljd av felaktig-

heten har lidit eller kan komma att lida skada.

I kraven pd transparens (som bl.a. innefattar ett krav pd forutsebarhet) och
likabehandling ligger att ett forfrdgningsunderlag ska vara s klart och tyd-

ligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgoéra vad den
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upphandlande enheten tillmiter betydelse. Aven forfrigningsunderlag och
utvéirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas, under for-

utsittning att de principer som bér upp LUF och unionsritten inte trads for

nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref. 50).

Forfrigningsunderlaget 4r omfattande och innehéller flera bilagor sdsom
bl.a. omloppsdata for respektive anbudspaket, sirskilda bilagor med an-
givna volymer per anbudspaket och prisberékningsmallar utvisade exempel
for de olika anbudspaketen. Av handlingarna i méilet framgar dven att for-

handling har héllits mellan parterna dr bl.a. anbudspriser har diskuterats.

Det #r ostridigt att bilagan Prisberéikning (exempel) anbudspaket LKP 2”
ingér i forfrigningsunderlaget till upphandlingen och att nyss nimnda bi-
laga innehéller en felaktig uppgift om antal fordonskilometer. Enligt den
sérskilda bilagan som utvisar volym per avtalsér &r den korrekta uppgiften
295 000 fordonskilometer. Ostgotatrafiken har vid utvirderingen beriiknat

StdngéBuss anbud utifrén det korrekta antalet fordonskilometer.

Enligt forvaltningsrittens mening hade det varit av virde att det korrekta
antalet fordonskilometer for det ifrdgavarande anbudspaketet hade tergetts
som exempel dven i prisberdkningsbilagan. Av forfragningsunderlaget i
ovrigt har emellertid tydligt framgétt vilka volymer per r som omfattas av
respektive anbudspaket och hur priset f6r dessa ska beriknas. Det méste

- darfor ha stétt klart f6r anbudsgivarna vad den upphandlande enheten efter-
frigade och vad enheten tillméite betydelse vid upphandlingen. Aven om -
forfrigningsunderlaget inte varit optimalt utformat, kan det inte anses ha
innehdllit brister av sddan art eller omfattning att kraven p8 transparens och

likabehandling har &sidosatts. Ansokan om Gverprovning ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

=

ida Nordholm

Foredragande har varit Niklas Lindqvist.




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstand
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f8r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
toérvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélta
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dr6jsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsratten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpozrter och posttjanstert fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
ndr tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.dorhstol.se




