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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandvikenhus AB (Sandvikenhus) genomfor en upphandling avseende ”le-
verans av rutschkanor till Parkbadet”. Upphandlingen genomférs som for-
handlat forfarande utan foregdende annonsering enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Den 8 november 2017 beslutade Sandvi-
kenhus att tilldela Hydrosport AB upphandlingskontraktet.

O. Vattenkvalité AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och yrkar i forsta
hand att Hydrosport AB ska uteslutas fran upphandlingen och att bolaget
tilldelas entreprenaden. I andra hand yrkar bolaget skadestand om 2 127 750
kr for den skada som uppstatt for bolaget.

Sandvikenhus motsitter sig bolagets ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget anfor foljande grunder. Hydrosport AB uppfyller inte alla de obli-
gatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget. Hydrosport AB har inte
uppvisat tredjepartsintyg av produktionens plastmaterial, utan det underlag
som getts in &r ren produktinformation och inte test av plasten. Intygen har

inte med Hydrosport AB att gora, vilket 4r ett krav enligt underlaget.

Hydrosport AB uppfyller inte heller det obligatoriska kravet pa s.k. hard
joints. Hard joints &r en branschspecifik metod for att géra skarvfria banor.
Ett par aktdrer 1 branschen anvénder sig av 16sningen men inte Hydrosport
AB. Om Hydrosport AB valt att anvénda skarvfria banor &r det en produkt-
utveckling och Hydrosport AB kan dé inte pavisa leveranser, vilket ocksé &r
ett obligatoriskt krav i underlaget. Det framgar inte av Hydrosport AB:s
anbud att det ror sig om skarvfria banor. De tekniska beskrivningar som
framgar av Hydrosport AB:s anbud indikerar inte annat #n deras standard-

16sning med silikon, vilket inte &r lika taligt som neopren.
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Bolaget anfor ocksa att Sandvikenhus har brutit mot principen om likabe-
handling. Det har framkommit att Hydrosport AB getts en visning pé plats i
Parkbadet men bolaget har inte fatt ndgon liknande inbjudan. Vidare har
Sandvikenhus sex dagar innan anbudstiden 15pte ut limnat in komplette-
rande underlag. Bolaget anser att Hydrosport AB f6rmatt Sandvikenhus att
dndra i upphandlingsdokumenten. Bolaget anser att denna komplettering
gjorts for att komma runt kvalitetsspecifika obligatoriska krav dé bara en

anbudsgivare har haft nytta av dndringen i underlaget.

Overtridelserna har medfort att bolaget lidit skada genom uteblivna intékter

och reserverad produktion.

Till stod for sin talan har bolaget 1dmnat in en artikel ur Arbetarbladet den 2

december 2017.

Sandvikenhus har anfort foljande. Sandvikenhus har inte brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
Bolaget har inte heller visat att de kan lida skada. Den vinnande anbudsgiva-
ren har skickat med ett tredjepartsintyg. Hard joints innebér enkelt uttryckt
ett sétt att skruva at bultar och att det dérefter sker kontroll av atdragningen
innebir inte att det inte fr frigan om hard joints frdn bérjan. Det 4r inte m&j-
ligt att utifrin ett dtagande i ett serviceavtal om eventuell titning vid service,
att det inte dr frdgan om neoprenforsegling eller annan likvérdig 16sning.
Hydrosport AB har uppfyllt det obligatoriska kravet oberoende av att det
dven atagit sig ett visst serviceansvar. Slutligen har alla anbudsgivare getts
mdjlighet att fa visning av platsen. Tyvérr har inte samtliga utnyttjat mojlig-
heten men det dr inte ndgot som kan ldggas till grund for uteslutning av en
anbudsgivare eller for krav om skadestand fran Sandvikenhus. Vad giller
tilligget i forfragningsunderlaget har detta gjorts i syfte att ge olika leveran-
torer mojlighet att erbjuda alternativa 16sningar och ddrmed mojliggora

konkurrens.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Nir en anbudsgivare som i forevarande fall har gjort géllande flera skl for
ingripande enligt LOU bér domstolens provning i forsta hand géras av de

grunder som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Fragan i mélet dr dérfor i forsta hand om Sandvikenhus, sdsom bolaget hiv-

dar, brutit mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.

Bolaget anfor att Sandvikenhus brutit mot likabehandlingsprincipen genom
att ge det andra bolaget en enskild visning pa plats i Parkbadet. Det framgar
dock under rubrik AFA.122 i upphandlingsunderlaget kontaktuppgifter till
Sandvikenhus for visning av arbetsomrade. Da samtliga anbudsgivare for-
modas ha tagit del av upphandlingsunderlaget har bolaget enligt forvalt-
ningsrétten inte visat att det inte haft samma m&jlighet till visning pa plats

som andra anbudsgivare.

Vidare anf6r bolaget att Sandvikenhus sex dagar fére anbudstiden 16pte ut
gjort tilldgg till forfragningsunderlaget och att detta gjorts for att komma
runt kvalitetsspecifika krav och endast gynnat en av anbudsgivarna. Av 17
kap. 9 § LOU framgér bl.a. att ett kontrakt far dndras utan en ny upphand-
ling om kontraktets Svergripande karaktér inte dndras. Det aktuella tilldgget
innebdr enligt férvaltningsréttens mening en smérre fordndring som inte
medfor ndgon fordndring f6r kontraktets 6vergripande karaktér. I denna be-
domning har forvaltningsritten beaktat att fordndringen gjorts fore anbuds-
tidens utgang samt att tilldgget méste anses gynna konkurrens da den moj-
liggor att fler anbudsgivare deltar i upphandlingen. Sammanfattningsvis
finner forvaltningsrétten inte att Sandvikenhus brutit mot principen om lika-

behandling.

Bolaget har gjort géllande att anbudet frin Hydrosport AB inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och att det dérfor inte borde ha
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godtagits. Enligt bolaget har Hydrosport AB inte uppvisat tredjepartsintyg
av produktionens plastmaterial, utan det underlag som getts in &r ren pro-

duktinformation och inte test av plasten.

Av forfragningsunderlaget framgér det under rubriken KFO02. att det i anbu-
det ska inga “Tredjepartsintyg for kontroll av produktionens plastmaterial,
med en maximal intervall om atta manader” och att ”de sex senaste tredje-
partsintygen skall biliiggas.” I anbudet fran Hydrosport AB finns bifogat sex
stycken ’Certificate of Analysis” avseende plastmaterial utfdrdade av en
kvalitetschef hos Ashland Performance Materials. Sandvikenhus menar att
Hydrosport AB:s anbud uppfyller kravet om tredjepartsintyg genom dessa
intyg. Forvaltningsritten anser inte att bolaget, som har bevisbordan i denna
friga, har visat att intygen inte motsvarar det obligatoriska kravet som stélls

i forfragningsunderlaget.

Bolaget har vidare invént att Hydrosport AB:s anbud inte uppfyller kravet
om s.k. hard joints. Hard joints #r enligt bolaget en branschspecifik metod
for att gora skarvfria banor och Hydrosport AB anvénder inte denna metod.
Hydrosport AB har i sitt anbud redovisat att skarvarna ska kontrolleras vil-
ket indikerar att de anvénder sina gamla 16sningar. Sandvikenhus menar att
hard joints innebir ett sdrskilt st att skruva &t bultar och att det inte &r mdj-
ligt att utifrén ett tagande i ett serviceavtal dra slutsatsen om huruvida det

r6r sig om neoprenforsegling eller annan likvérdig 18sning.

I forfragningsunderlaget, under rubriken KF02, framgér foljande:

Invindiga skarvar mellan kanors sektioner skall utforas helt sldta, s& kallade

Hard-Joints, i likvirdigt material som 6vrig &kyta, s att de medger &kning utan gummiring.
Skarvar skall vara s pass stabila att kanans delar inte ror sig i forhéllande till varandra vid
anvéndning eller pa grund av variationer i klimatet. Neoprenforsegling eller likvirdig 15s-
ning sikerstilla fogarnas tithet

Aven i denna del konstaterar forvaltningsritten att det &r bolaget som har att

visa att det obligatoriska kravet avseende skarvarna inte &r uppfyllt. Ef-
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tersom det &r en tdmligen branschspecifik friga maste det kunna krévas att
den stkandes &beropsbdrda forstirks, dvs. att denne dnnu tydligare &n i
andra upphandlingsmal klargtr och utvecklar pastddda felaktigheter i upp-
handlingen. Utifran vad som framkommit i malet finner forvaltningsrétten
inte att det klarlagts att den av Hydrosport AB offererade produkten inte

uppfyller kravet avseende skarvarna.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten inte att det till f61jd av nagon
av de grunder som bolaget anfort framkommit att Sandvikenhus i den aktu-
ella upphandlingen handlat i strid med LOU eller gemenskapsritten. Det
finns dérfor inte skl for ingripande. Bolaget har heller inte visat att det lidit

eller kan komma att lida nagon skada. Ansokan ska avslas.

Yrkandet om skadestdnd kan inte provas av forvaltningsritten och ska avvi-

sas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstitten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mialet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska andtingen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



