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YRKANDEN M.M.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) genomfor en upphandling avseende
ramavtal for konsulttjanster inom krisberedskap (Dnr SSM2013-3163).
Upphandlingen genomfrs som ett 8ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och syftar till att det anbud
som #4r ekonomiskt mest fordelaktigt ska antas. Av tilldelningsbeslut den
30 oktober 2013 framgar att annat bolag #n Svenska Ledargruppen AB
(bolaget) tilldelats kontraktet.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att bolaget
vid utviirderingen tilldelas 2 po#ing for utviirderingskriterium 1 B
Chefsutbildning for chefer i statliga myndigheters krisorganisation”. I
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om eftersom
forfragningsunderlaget varit otydligt, innebirandes att bolaget inte forstatt
att det skulle fortydligas att referensuppdragen skulle vara utbildning for
chefer i krisorganisationen. Bolaget kommer att lida skada om réttelse av
utviirderingen och beslut inte gors alternativt om upphandlingen inte gors

om.

SSM bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak foljande.

| Tilldelningsbeslutet #r fattat enligt en korrekt beddomning av bolagets
projekt varfor bolaget inte lidit skada och forutsiittningar for att rétta
upphandlingen saknas. For det fall forvaltningsrétten finner att fel begétts i
upphandlingen yrkas att upphandlingen ska goras om. Syftet med

upphandlingen skulle annars gé forlorat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har anfoit att det foreligger brister i savil utvéirderingen som i det
konkurrensuppstkande skedet. En forutsittning for att den mindre
ingripande &tgirden rittelse ska kunna viljas ér att de fel som erekommit
inte paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede.
Forvaltningsritten provar dirfor inledningsvis om det forelegat brister i

forfragningsunderlaget.
Forfrigningsunderlagets utformning

Av transparensprincipen fSljer att en upphandling ska kiinnetecknas av
forutsebarhet och Sppenhet. For att en potentiell leverantdr ska kunna
beddma om denne kan limna ett konkurrenskraftigt anbud méaste denne fi
tillricklig information om vad som krévs for att kunna tilldelas
upphandlingskontraktet. Detta forutsitter att det finns ett klart och tydligt
forfragningsunderlag som ger végledning i vad den upphandlande enheten

tillmiter betydelse vid upphandlingen.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande betriffande
utviirderingskriterium 1 B. Offererade konsulter bor ha kompetens och
erfarenhet inom omradet “Chefsutbildning for chefer i statliga
myndigheters krisorganisationer”. For att fa poéing for ett omride méaste
anbudsgivaren ha utfért minst tvé projekt inom respektive omrade med
enligt uppdragsgivaren tillfredstillande uiférande och resultat. Konsulten
ska bifoga en kortfattad beskrivning av uppdragen, inklusive namn och
kontaktuppgifter till uppdragsgivaren. SSM kan komma att kontakta
referenten for att verificra uppgifterna om konsultens kompetens och

erfarenhet. Kriteriet var vt 2 poéng.
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Bolaget anftr att de har tolkat bor-kravet “Chefsutbildning f6r chefer i

statliga myndigheters krisorganisation” som att uppdraget ska utgora

utbildning av personer som omfattas av myndighetens krisorganisation och

som har en chefsbefattning hos myndigheten, samt aft utbildningen ska ha

atminstone visst inslag av ledarskap. Bolaget anser att SSM:s tolkning av

kravet, innet;ﬁrandes att personen som ska utbildas ska ha en chefs-

/ledarbefattning i sjilva krisorganisationen, #r alltfor ldngtgdende och sniv.

Forvaltningsritten finner inte stod for att det aktuella kriteriet hade
innebtirden att det kriivdes att cheferna hade en chefsposition inom
krisorganisationen. Av SSM:s yttrande framgar inte heller att de vid
utviirderingen skulle ha tillimpat kriteriet pd detta séitt. Férvaltningsritten
anser dérfor att det maste ha statt klart for en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare att detta kriterium omfattade
chefsutbildning for chefer inom myndigheten, och att dessa personer skulle
inga i krisorganisationen. Bolagets anforda uppfattning av kriteriets
innebord i denna del dverensstimmer sdledes med vad som framgér av

forfragningsunderlaget samt SSM:s uppfattning av hur kriteriet ska tolkas.

Bolaget har vidare anfort att det inte framgr vad som ska goras for att fa
1 respektive 2 poing vid utvidrderingen av det aktuella kriteriet. SSM har
anfort att kriteriet viirderades s pass hogt att det 4r det enskilda bor-krav
som kan ge en anbudsgivare hdgst poiing, dvs. 2 poing for redovisade och
godkinda projekt med styrkande av referenser. Har inte dessa krav
uppfyllts tilldelas 0 podng. Det gér sdledes inte att fa 1 poéing pd omréide

1 B i upphandlingen.

' Av forfragningsunderlaget framgar att for att f8 posing for ett omrade maste
anbuidsgivaren ha utfit minst tv projekt inom respektive omréde med
enligt uppdragsgivaren tillfredstillande utférande och resultat. Vidare

framgar att kontaktuppgifter till uppdragsgivaren ska anges samt att SSM
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kan komma att kontakta referenten for att verifiera uppgifterna om
konsultens kompetens och erfarenhet. Med anledning av detta anser
forvaltningsrétten att en anbudsgivare pa grundval av forfrignings-
underlaget har kunnat avgéra vad SSM tillméiter betydelse vid
upphandlingen och vad som krévs for att fa podng vid utvirderingen av
omride 1 B. Forfragningsunderlaget kan sdledes inte anses ha varit sd

otydligt att upphandlingen av den anledningen maste goras om.
Utviirderingen

Bolaget anser att de ska tilldelas 2 poéing i stillet for 0 poéing for
utvirderingskriterium 1 B. Det dr i malet ostridigt att det &r tillrfickligt att

uppfylla kraven for tvd projekt for ett erhdlla 2 poéng.

Det ankommer inte pd forvaltningsrétten att géra nagon egen utvérdering
av bolagets anbud. Forvaltningsrétten har saledes att préva om SSM vid
utviirderingen av bolagets anbud tillimpat det anférda kriteriet i strid med
forfragningsunderlaget, LOU eller gemenskapstétten. For att tilldelas

2 poiing ska det av bolagets anbud framgé att minst tvd projekt har
genomforts inom omrddet chefsutbildning for chefer i statliga
myndigheters krisorganisation. Vidare ska kontaktuppgifter till
uppdragsgivaren vara angivna och denna ska kunna verifiera uppgifterna

om konsultens kompetens och erfarenhet.

Forvaltningsritten har git igenom de dberopade projekten som redovisats i
bolagets anbud och gor foljande bedémning. Av bolagets beskvivningar 1
anbudet framgar inte att de &beropade projekten avsett chefsutbildningar
for chefer inom statliga myndigheters krisorganisationer. Vidare har SSM
anfort att angivna kontaktpersoner i flera fall inte gatt att kontakta for att
verifiera den dberopade kompetensen. Bolaget har inte bestritt detta men

har anfSrt att SSM inte tagit kontakt med bolaget for att £ stdd med att nd
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referenserna. Forvaltningsritten anser att det dligger bolaget att uppge

referensernas aktuella kontaktuppgifter i sitt anbud. Det har d4rmed inte

forelegat nagon skyldighet for SSM att kontakta bolaget for att ge dem

méjlighet att komplettera sitt anbud med andra kontaktuppgifter. En sddan

begédran om komplettering skulle dven strida mot likabehandlingsprincipen.

Det har sledes inte framkommit att SSM:s utvirdering av bolagets anbud
och tilldelningen av 0 poiéing for keiterium 1 B har skett i strid med
forfragningsunderlaget, LOU eller gemenskapsritten. Vad bolaget uppgett
och redovisat angdende projekten i efterhand paverkar inte bedémningen

om huruvida SSM:s utvirdering av bolagets anbud hade brister.

Forvaltningsritten bedémer sammanfattningsvis att bolaget inte visat att
det finns skl att férordna om réttelse eller att upphandlingen ska goras om.

Bolagets anstkan om 6verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Py

Karl Lundberg
Rédman

Forvaltningsréttsnotarien Karin Séderén har handlagt mélet.
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HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarvitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas ll
focvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckor frin den -

~ dag da klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddaa férhandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslat
meddelades, Tiden f6r Svetklagandet for
offentlig part rikaas frin den dag beslutet
meddelades. .

Om sista dagen {61 Sverklagandet jnfaller pi

18xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komumer in niista vardag..

For att ett dverklagande ska kunna tas uppi
kammauittea fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forealtaingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas pir att bed5ma riktigheten av
det stut som fSrvaltningsritten har
kommit till, :

3. detidr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet

" provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerdiga skil att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritieas beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svesklagandet till kammarritien varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalta

1. Klagandens person-/otganisationsnumsner,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adzess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6x delgivoing: Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonoummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndtras, ska
inddngen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten. -

2. den dom/beslut som verldagas med
uppgift om Srvaltningsrittens namn,
milsummer samt dagen f6r bestutet,

3. de skil som klaganden anger ll stod {61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsritiens
dom/bestut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siskilt bevis.

Adressen till forvzltnmgsmtten framgir av
domen/beslutet.

I mdl om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vaiten, energi,
transporter och postijinster fir avtal shutas innan
tiden f6r Sverklagande av vittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slatas

. nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal stutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

’ lagarha.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man

~ §verklagar kan Ni vinda Er dll

forvaltningsritien.

www.domstol.se




