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- BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens léns landsting (landstinget) genomfor en offentlig
upphandling av ramavtal for avrop av ambulanser (VLL 2241-2013). Vid

upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.

Upplands Motor AB (bolaget) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen
ska goras om. Alternativt yrkas att skadestand ska utges och/eller
ersittning f6r forlorade intékter for foretaget och/eller deras

samarbetspartners.

Landstinget motsitter sig bifall till bolagets anskan om Sverprévning.
UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

1.1 Beskrivning av upphandlingen

Denna upphandling avser upprittande av ramavtal f6r avrop av
ambulanser, smd och stora, for leverans till Vésterbottens lins landstings
ambulansstationer i Umed, Skellefted och Lycksele under hela

avtalsperioden.
[ forfragningsunderlagets kravspecifikation anges bl.a. féljande.
3.1.4 Motor — Obligatoriska krav

3.1.4.3 Ambulansens prestanda skall vara minst 170 hk. Redovisa i

anbudet.
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Parternas anféranden
Bolaget

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kravet p4 motorstyrka om 170 hk #r orimligt
och sténger ute flera aktSrer pA marknaden. Kravet stir inte i rimlig

proportion till det som upphandlas.

Kraven pé leverantdren och kraven i kravspecifikationen maste ha ett
naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas.
De krav som stiills ska vara bide lmpliga och nédvindiga for att uppna
syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ bér det alternativ

viljas som &r minst ingripande eller belastande f5r leverantdrerna.

Landstinget stéller storre krav pa leverantoren #n vad som behévs och som

ar dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.

Antalet histkrafter séger vildigt lite om fordonets prestanda och dr direkt
irrelevant. For att faststilla fordonets prestanda behsver man riikna pa fler
parametrar. Antalet hk per kilo 4r mer relevant #n bara antal hk,

vridmoment &r en annan parameter.

I dagsliget levererar bolaget ambulanser med ligre antal histkrafter

(146 hk). En kund, som tidigare haft fordon med ett higre antal hk, har
dessutom efter utvirdering bestillt ytterligare 26 ambulanser utsver de
25 som #r i trafik i dag. Bestillaren har kommit fram till att livsléingdeﬁ, pa
deras nuvarande fordon #r betydligt lingre samt att bréinsleférbruknjng‘éin

har sénkts drastiskt. Man har #ven minskat antalet motorhaverier.

Bolaget levererar ambulanser till tre olika l4n i Sverige. Fordonen fungerar

utmérkt och detta inte bara i stadstrafik med nérhet till sjukhus.
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Att andra organisationer klarar sig ypperligt med 146 hk visar att kravet ér

orimligt,

Bolaget uppfyller de krav p4 hastigheter och de krav pa utrustning som
landstinget stéller. Vidare anser bolaget att “konsekvenserna om inte kravet
uppfylls” som landstinget refererat till 4r helt felaktiga och detta kan
styrkas med fakta frén bade verkstadshistorik och en sakkunnig fran

foretag som anvinder bolagets ambulanser.

Bolaget onskar att landstinget klargér vilka leverantsrer som klarar av att

leverera enligt géllande upphandling.

I Swedish Standard Institutes dokument SS-EN 1789:2007+A1:2010
specificeras kravet pd en ambulans p4 sé sitt att den ska kunna accelerera
fran 0 till 80 km/h pé 35 sekunder. Detta borde vara det krav landstinget

kan stilla d& det utgdr en europeisk standard for ambulanser.
Landstinget

Landstinget anfor bl.a. f5ljande. En upphandlande myndighet har stor
frihet att bestdimma foremélet for upphandlingen. Utgangspunkten 4r att
upphandlande myndighet avgor vad som ska upphandlas och vilka
egenskaper detta ska ha vad giller t.ex. féremalets prestanda. Kraven maste
dock vara kopplade till féremaélet for upphandlingen, dvs. de ska avse och

paverka just den produkt som upphandlas.

Landstinget har i upphandlingen stéllt krav pa att ambulansens prestan&a
ska vara minst 170 hk. Bakgrunden till kravet #r att ambulanser lastas ﬁled
sd mycket utrustning att fordonet blir mycket tungt. Landstinget har

tidigare haft fordon med prestanda pé 6ver 200 hk vilket talar for att krféiwet
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pa 170 hk &r proportionerligt. Motorstyrka under 170 hk motsvarar inte den

sékerhet, miljo och prestanda som landstinget efterlyser.

Konsekvenserna om kravet inte uppfylls skulle bli att:

- Fordonets livslingd forkortas pé grund av stérre slitage pa motor och
drivlina.

- Dieselforbrukningen 6kar p4 grund av att motorn belastas for mycket.
- Snabba omkd&rningar forsvéras. Det méste alltid finnas en
sikerhetsmarginal s att ambulansforaren vid behov vagar och kan kéra

om. Ytterst handlar det om en patientsékerhetsfriga.

De lénga avstanden inom landstingets verksamhetsomrade motiverar hgre
krav pd prestanda. Langa avstdnd innebidr hgre hastigheter i akuta
situationer vilket krdver hogre prestanda pa fordonet. Antalet hiistkrafter
péverkar fordonets acceleration eftersom héstkrafter &r det bista méttet pa
hur snabbt motorn orkar accelerera fordonet. Detta 4r avgérande i manga
situationer ddr snabba och sikra omkdrningar krivs nir tiden till
behandling &r en avgorande faktor. Vidare dkar trafiksikerheten for vriga

trafikanter ndr ambulansen kan géra omkorningar pa ett sikert sitt.

De lénga avsténden kréver 4ven att bilarna dr utrustade med mer utrustning
pa grund av att patienter behandlas under léngre tid och pé annat sitt i

ambulansen &n i stadsmiljo med nérhet till sjukhus.

Kravet har varit tydligt och lika for alla anbudsgivare och har en objektiv
utformning. Landstinget har i sin kravstilining bedomt att det finns minst
tre leverantorer som uppfyller kravet pd ambulanser med 170 hk. Det finns
r;.tlltsé' leverant6rer som kan leverera efterfrigade ambulanser. Kravet har

ddrfor inte varit diskriminerande.
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Kravet har ett naturligt samband med upphandlingsféremélet och stér i
rimlig proportion till det som upphandlas. Landstinget har bedémt att det
inte finns ndgot mindre ingripande sétt att sdkerstélla att upphandlade
ambulanser uppfyller de krav pa miljo, sdkerhet och prestanda som stélls.
Ett lagre krav &n det stéllda star inte i proportion till de negativa

konsekvenser som skulle uppsta.

Vad bolaget anfor om att kunder som de levererat ambulanser till har stillt
andra krav saknar relevans i detta sammanhang. Av réttspraxis framgar
tydligt att upphandlande myndighet har stor frihet att definiera vad som ska
anskaffas vid en offentlig upphandling.

Landstinget har jamfort fyra av landstingets nuvarande ambulansmodeller
med bolagets fordon avseende hk per kg. Bolagets fordon har 0,042 hk/kg
totalvikt. Landstingets nuvarande fordon med motsvarande eller hégre
prestanda som de i upphandlingen ligger mellan 0,054 till 0,066 hk per kg
totalvikt med ett medel pé 0,059 hk per kg totalvikt. Detta medel &r 41,6 %

hogre én bolagets fordon.

Vad bolaget anfor om att deras ambulanser har loggats i hastigheter 6ver
150 km/timme saknar relevans da syftet med det aktuella kravet &r att
sikerstilla att ambulanserna bland annat kan accelerera tillréickligt snabbt i
hoga hastigheter samt sidkerstilla milj6- och sidkerhetskrav 1 6vrigt. Bolaget
har inte visat att deras fordon har de egenskaper som landstinget vill

sikerstdlla i och med det uppstéllda kravet.

16 kap. 3 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet far-
ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. Det
innebér att upphandlande myndighet kan avsta fran att hinvisa till né’lgonn‘
av standarderna i 6 kap. 2 § LOU och istéllet uppriitta sin tekniska |

specifikation som prestanda- eller funktionskrav. Att landstinget borde
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hénvisa till europeisk standard istéllet for uppstillt krav pa prestanda

saknar séledes relevans i férhallande till géllande lagstiftning.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fir ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljoegenskaper ing3.
Kraven ska vara si utformade att féremalet f6r upphandlingen klart

framgér (6 kap. 3 § forsta stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlfiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att talan om skadestind ska
vickas vid allmén domstol (16 kap. 21 § LOU). Bolagets yrkande om

skad_esténd ska darfor avvisas.

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att bestimma

foremalet 16r upphandlingen, dvs. vad som ska upphandlas, och vilka
égenskaper ui)phaﬁdlad produkt ska ha. Detta giller 4ven produktens
prestanda (]'fr 6 kap. 3 § forsta stycket LOU).
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Alla krav maste emellertid vara forenliga med de gemenskapsrittsliga
principerna, déribland proportionalitetsprincipen. Den innebir att den
upphandlande myndigheten inte fér stilla stérre krav pa leverantéren eller
leveransen 4n vad som beh6vs och far anses vara indamélsenligt for den

aktuella upphandlingen (prop. 2006/07:128 s 132 och 135).

I den nu aktuella upphandlingen har landstinget stillt krav pa att
ambulansers prestanda ska vara minst 170 hk. Landstinget har i
forvaltningsréitten angett flera skal for kravet ifraga, bl.a. att den prestandan
behdvs vid t.ex. omkdrmingar och att ambulanserna innehaller mycket tung
utrustning. Vidare menar landstinget att dessa aspekter stirskilt gor sig
géllande med hénsyn till de 1anga avstdnden inom verksamhetsomradet
samt att det finns flera leverantorer som uppfyller kravet. Mot bakgrund av
vad som framkommit i mélet finner forvaltningsritten att kravet ifraga
maste anses vara dndamélsenligt f5r den aktuella upphandlingen. Kravet
kan inte heller anses vara for ingripande eller g utéver vad som krévs for

att uppnd det efterstriavade syftet.

P4 grund av det anférda och da inte heller vad som i ovrigt anforts av
bolaget medfor att férfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
LOU eller négon av de gemenskapsrittsliga principerna ska bolagets

ansdkan om Gverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
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Grvaltningsidttsfiskal

Malet har férédragits av Christina Réckner.
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