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BAKGRUND

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling av ramavtal for IT-
konsulttjanster, dnr 103-159/2009. Av forfragningsunderlag den 19 mars
2010 framgar bl.a. att upphandlingen omfattar nio olika anbudsomraden
dir anbud kan limnas p4 samtliga omraden eller enbart ett eller vissa av

dem.

I forfragningsunderlagets punkt 1.7.1, Definition av kompetensnivéer, har

angetts bl.a. foljande vad giller kompetensniva 3.

Erfarenhet — har deltagit i stora uppdrag inom olika omrdden och genomfort
uppdrag med mycket hog kvalitet, niva uppnas normalt tidigast efter 8—12 &r
som konsult inom omradet.

I forfragningsunderlagets punkt 8.1.8, Leveranskapacitet systemutveckling
Microsoft Sharepoint (anbudsomrédevﬂ, har bl.a. angetts foljande. CV ska
bifogas anbudet for de konsulter som &beropas for att styrka leverans-
kapaciteten. Anbudet ska innehalla minst 15 konsulter. Anbudsgivaren ska
vidare garantera minst tre konsulter p4 kompetensniva 1, minst fem
konsulter p& kompetensniva 2 och minst fem konsulter pd kompetens-

niva 3.

I fortydligande av anbudsomrade 6 och 7 den 22 april 2010 har staden
angett bl.a. féljande.

For anbudsomrade 7, Systemutveckling Microsoft Office Sharepoint Server, har
produktomradet inte existerat si lange som krévs for att en konsult ska kunna
uppna nivé 3 i erfarenhet. For anbudsomréde 7 godtas darfor erfarenhet av
Microsoft Sharepoint Server i minst fem ar, ovrig erfarenhet av grupprogram-
vara typ Exchange, Lotus, Websphere, Weblogic eller andra content program-
varor.
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I den upphandlingsrapport som hor till tilldelningsbeslutet har bl.a. angetts

foljande.

Avega Group AB uppfyller inte kraven i punkt 8.1.[8]. Garanterade konsulter:
Rickard Uppstrom kompetensomrade Systemarkitekt, bifogad CV styrker inte
kompetensnivé 3 inom kompetensomréadet. Johan Leino kompetensomréade

" Utvecklare, bifogad CV styrker inte kompetensomrade 3 inom kompetens-
omradet. Henrik Norin kompetensomréade Utvecklare, bifogad CV styrker inte
kompetensniva 2 inom kompetensomrédet. Rickard Walger kompetensomrade
Projektledning, CV styrker inte kompetensnivé 2 inom kompetensomrédet.
Uppfyller ddrmed inte kraven for leveranskapacitet.

YRKANDE M.M.

Avega Group AB (Avega) ansdker om dverprovning enligt LOU vad géller

anbudsomride 7 och anfér i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Genom Avegas 15 bifogade CV:n uppnas kravet pa fem CV:n som nér upp
till kompetensniva 3 och fem CV:n som nér upp till kompetensnivé 2.
Rickard Uppstrom uppfyller erfarenhetskravet for kompetensniva 3. Med
h#nvisning till stadens fortydligande av anbudsomréde 6 och 7 den 22 april
2010 uppfyller aven Johan Leino erfarenhetskravet for kompetensnivé 3
om minst fem &r betriffande Sharepoint samt andra content management
programvaror. Det enda som enligt stadens fortydligande &r ett tydligt krav
&r kravet pa minst fem &rs erfarenhet av Sharepoint. Staden refererar till
minst atta ars erfarenhet som ett skallkrav, medan det enligt forfrignings-
underlaget inte finns nigot sddant krav. Skrivningen i forfragningsunder-
laget kan oméjligen tolkas som ett krav dé det endast beskriver stadens

uppfattning om hur viss erfarenhet uppnés under normala omsténdigheter.

Richard Walger har mer &n fyra &rs erfarenhet av Sharepoint vilket styrks
av hans CV och han uppfyller séledes kravet for kompetensniva 2.
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Staden bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak féljande.

Staden har inte brutit mot nagon bestdmmelse i LOU. Anbuden har
utvirderats i enlighet med angivna forutséttningar och anbud och anbuds-

givare har behandlats lika utan ovidkommande hénsyn.

For kompetensniva 2 krivs, savitt géller erfarenhet, att konsulten ska ha
arbetat fyra till sju 4r inom aktuellt omréde. For kompetensniva 3 krévs,
savitt galler erfarenhet, att konsulten ska har arbetat atta till tolv &r inom

aktuellt omrade.

Eftersom programvaran Microsoft Office Sharepoint Server inte har
existerat s& linge som krivs for att en konsult ska kunna uppna
erfarenhetskravet for kompetensniva 3, dvs. atta ars erfarenhet, skickade
staden ut ett fortydligande angéende denna punkt. Fortydligandet klargor
att konsulten ska har arbetat med Microsoft Sharepoint Server i minst fem
&r och att kravet i 5vrigt uppfylls genom erfarenhet av annan grupprogram-
vara, typ Exchange, Lotus, Websphere, Weblogic eller andra content
programvaror resterande tid. Det innebér att det fortfarande krévs totalt &tta

ars erfarenhet for att uppné kompetensniva 3.

Vad giller Rickard Uppstrém och Johan Leino visar deras CV:n b’aia att de
har erfarenhet fran 2005. Det innebér visserligen fem ars erfarenhet av
Microsoft Sharepoint Server, men inte 4tta ars total erfarenhet inom
omradet sdsom det har specificerats i kompletteringen. De uppfyller

didrmed inte kravet fér kompetensniva 3.

Anggende Richard Walger framgér bara att han har haft uppdrag som
projektledare sedan 2008, vilket innebér drygt tva ars erfarenhet fram till
anbudsdagen. Ovriga erfarenheter stréicker sig bakat i tiden till maj 2007,
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vilket blir totalt tre &r till anbudsdagen. Han har alltsé inte mer &n fyra &rs

erfarenhet och uppfyller ddrmed inte kraven for kompetensniva 2.

Genom att ovannidmnda tre konsulter inte uppfyller kraven for respektive

kompetensniva uppfyller inte Avega kravet vad géller leveranskapacitet.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, &r
foljande foreskrivet. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
Sppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for
anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla

~ samtliga krav pa det som upphandlas. Uppstéllda krav fir inte fringas.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det aktuella kravet i
forfragningsunderlaget inte anger att en konsult for att kunna klassas pa
kompetensniva 3 ovillkorligen ska ha minst &tta rs erfarenhet som konsult
inom omradet. Vad som anges 4r endast att nivan uppnds normalt tidigast
efter 8—12 &r (forvaltningsrittens kursivering). Inte heller kan négot
ovillkorligt krav p4 minst atta &rs erfarenhet utldsas ur stadens

fortydligande. Av savil stadens utvérderingsrapport som av stadens svaro-
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mél i forvaltningsritten framgér emellertid att staden bedmt att Rickard
Uppstrdm och Johan Leino inte uppfyller kraven for kompetensniva 3
enbart av den anledningen att de inte ansetts ha atta rs erfarenhet. En
sddan bedomning dverensstimmer inte med hur forfrigningsunderlaget
avfattats och strider séledes mot transparens- och likabehandlings-

principerna.

Fragan #r di om Avega till foljd av stadens felaktiga utvérdering kan anses
ha lidit skada pa s& sitt att det finns skél att forordna om atgirder enligt
LOU.

Av upphandlingsrapporten framgér att varken konsulten Henrik Norin eller
konsulten Richard Walger har ansetts uppfylla kraven for kompetensniva
2. Savitt framkommit har Avega i upphandlingen erbjudit sammanlagt 15
konsulter, vilket #r det minsta antalet konsulter som anbudet ska innehélla
enligt fdrfrégningsunderlagét. Avega har inte invént mot stadens
beddmning av Henrik Norins CV. Vad géller Richard Walger sa har staden
vid sin utvirdering bedémt att hans CV inte uppfyller kraven for
kompetensniva 2, da han inte ansetts uppfylla kraven avseende Projekt-
ledning pa grund av att han endast har haft uppdrag som projektledare
sedan 2008. Avega har i forvaltningsrétten emellertid endast invént att
Richard Walger har mer &n fyra &rs erfarenhet av Sharepoint. Avegas
invindning innebdr siledes inte att staden har forfarit felaktigt vid

utvirderingen av Richard Walgers CV.

Detta far till foljd att Avega i vilket fall som helst inte uppfyller kravet pa
leveranskapacitet eftersom bolaget inte uppfyller kravet pd att anbudet ska

innehéalla minst 15 konsulter.
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Avega kan dérfor inte anses lida skada pd grund av stadens felaktiga
utvirdering av bolagets anbud vad giller de CV som bifogats fér Rickard
Uppstrém och Johan Leino. Avegas ansékan om éverprovning enligt LOU

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Christiana Lyrestam
Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Henrik Gronberg.



SESERI

b SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagindet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndting i det slut vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
Andras ir det viktigt att anmdélan snatast
gots till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens besluat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Niutan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden £6¢
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beskat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
fétvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



