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BAKGRUND

Farsta stadsdelsndmnd har inbjudit leverantérer att limna anbud avseende
kostproduktion och drift av k6k inom Farsta vard- och omsorgsboende.
Stadsdelsndmnden har den 26 mars 2009, savitt nu &r i fraga, beslutat att
avbryta ovanstdende upphandling. Som skl angavs f6ljande. Av nimndens

* verksambhetsplan for &r 2008 framgr att driften av kostproduktion inom

| *:l‘?’arvsta vard- och omsorgsboende ska konkurrensutsittas. Beslut om f6r-
fragningsunderlag fattades den 20 november 2008. Tva anbud har ldmnats
in men endast ett anbud uppfyller samtliga krav och forutséttningar i for-
fragningsunderlaget. Namnden avbryter dérfoér upphandlingen med hénvis-

ning till bristande konkurrens.
ISS Facility Services AB (bolaget) anséker om 6verprovning enligt LOU.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att stadsdelsndmndens beslut att avbryta upphandlingen ska
upphévas och att bolaget tilldelas uppdraget. Till st6d for sin talan anfor
bolaget f6ljande. Stadsdelsndmnden har avbrutit upphandlingen med héin-
visning till bristande konkurrens. Situationen har enligt ndimnden uppstatt
da en av tva s6kanden (bolaget) enligt ndmnden inte kvalificerat sig till
vidare provning pé grund av att antalet referenser vilka ndmnden stéllt som
krav inte ldmnats in av bolaget. I "bilaga 1, anbudsformulir” i anbudsfor-
fragan efterfragas denna information. Eftersom bolaget genom sin redovis-
ning och redogérelse i anbudet ldmnat fullsténdig information kring denna
punkt anser bolaget att anbudet ska g vidare till nésta steg. Bolaget har
lidit skada pé grund av att upphandlingen avbrutits pé felaktiga grunder.
Bolaget har lidit skada genom att stadsdelndmndens utvérdering brister.
Bolaget uppfyller samtliga skallkrav samt har l4gsta pris och ska saledes
tilldelas uppdraget.
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Farsta stadsdelsnimnd bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat
foljande. Enligt forutsittningarna i forfrigningsunderlaget ska anbud 1dm-
nas i enlighet med till forfragningsunderlaget bifogat anbudsformulér, (bi-
laga 1), med de uppgifter som efterfrégas i anbudsformuléret. Anbudsgiva-
ren ska i anbudet ldmna samtliga i forfragningsunderlaget efterfrigade
uppgifter pa sadant sitt att det framgar att samtliga krav och forutséttningar
uppfylls avseende krav pé utforaren, krav pa tjénstens utférande och av-
talsvillkor (p. 2.7 ”Anbudets form och innehall”). Vid anbudstidens utgéng
2009-02-05 hade tva anbud inkommit till staden inom f6reskriven tid, var-
av det ena fran bolaget.

Provning av kraven pd utf6raren

Stadsdelsnimnden har under avsnitt 3 ”Krav pa utféraren” i forfragnings-
underlaget angett vissa krav avseende bland annat teknisk férméga och
kapacitet. Betriffande platschef eller motsvarande anges i forfragningsun-
derlaget, p. 3.3 tredje och fjarde stycket foljande:

*Den ansvarige for arbetets utférande (platschef el. motsv.) ska ha minst
fyra ars erfarenhet av arbete inom branschen och minst tv érs vitsordad
erfarenhet av arbete i arbetsledande stéllning med kostproduktion for &ldre
och/eller kostproduktion till barn. Ett krav 4r sdledes att den ansvarige {or
arbetets utforande har praktisk erfarenhet av aktuell verksamhet. Dérutéver
ska personen ha vil vitsordad personlig lamplighet. Den ansvarige for ar-
betets utférande ska ha ligst 3 ars gymnasial kostutbildning (hotell- och
restaurangprogram el. motsv.).

*Till anbudet ska bifogas CV for den ansvarige for arbetets utférande
(platschef el. motsv.) samt minst tvé referenser med angivande av namn,
arbetsstille och kontaktuppgifter, vilka styrker begird erfarenhet.”

I anbudsformulir, bilaga 1 till forfrAgningsunderlaget, anges under “4.
Beskrivning av foretaget, merforteckning, referenter och examens bevis
m.m” f6ljande:

* "Meritforteckning samt bevis p4 att den person som kommer att foresta

verksamheten motsvarar stillda kompetens- och erfarenhetskrav. Minst tva
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referenser med angivande av namn, arbetsstélle och kontaktuppgifter ska
uppges. Om namngiven person inte finns vid anbudsldmnandet, ska be-
skrivning av rekryteringsprocess och stillda kvalifikationskrav bifogas

anbudet.” (anbudsbilaga 6).

Vid anbudsprévningen konstaterades att bolaget inte uppfyllde kravet av-
seende tva referenser for platschef eller motsvarande. Av bolagets anbud
framgér att det endast anges en referent, Alvsjo stadsdelsforvaltning, Ake
Cronander och visst telefonnummer. Bolaget kvalificerade sig ddrmed inte
for vidare prévning. For en vid anbudsldmnandet namngiven person som
platschef eller motsvarande, Anette Jansson, ska ovillkorligen minst tva
referenser uppges. Bolaget har inte pa nagot stélle i anbudet redovisat refe-
renser for platschef eller motsvarande i enlighet med stallt krav. Nagot
utrymimne f6r att pa annat séitt uppfylla kravet, sdésom genom beskrivning av
rekryteringsprocess och stillda kvalifikationskrav, finns inte. Bolaget upp-
fyllde inte stéllt krav och det var korrekt att utesluta bolaget fran vidare
deltagande i upphandlingen.

Beslutet att avbryta upphandlingen

Efter diskvalificeringen av bolagets anbud aterstod endast ett anbud att
préva. Med hédnsyn hértill valde stadsdelsndmnden att avbryta upphand-
lingen pa grund av bristande konkurrens. Endast ett anbud fanns att prova,
vilket innebar att den konkurrens som finns pa marknaden inte kunde ut-
nyttjas. Det offererade priset fran den kvarvarande anbudsgivaren l4g hogt
och skulle dessutom innebéra en avsevérd hogre kostnad for stadsdels-

ndmnden 1 jimforelse med nuvarande kostnad.

Bolaget anfor bland annat foljande. Enligt stadsdelsndmnden framgéar av

bolagets anbud att det endast anges en referent. Bolaget har inget att erinra
mot detta pastdende. Bolaget har, i syfte att uppfylla de obligatoriska skall-
krav, vilka stadsdelsndmnden stéllt som krav for att ga vidare till nésta steg

1 anbudsutvérderingen, ldmnat sdvdl namn pa tilltdnkt platschef eller mot-
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svarande som beskrivning av bolagets rekryteringsprocess (anbudsbilaga 9)
och i anbudet s. 10 punkt 3.3 godként de krav pa kvalifikationer pa den-
samma, vilka stillts i anbudsforfragan s. 12 punkt 3.3. avseende platsche-
fens kvalifikationer. Det #r bolagets bestimda uppfattning och tolkning av
anbudsforfragan i detta avseende att skallkravet kan uppfyllas genom att
ldamna namn pé tilltankt platschef inklusive de krav som i 6vrigt stills med
referenter etc. eller genom att beskriva rekryteringsprocessen och bekrdfia
av stadsdelsndmnden stdllda kvalifikationskrav samt att dessa bifogas an-
budet. Detta krav uppfyller bolaget. I bilaga 3 i férfragningsunderlaget
framgar det bland annat att nuvarande platschef/enhetschef dr foremél for
overtagande. Stadsdelsndmnden kréver att befintlig platschef/enhetschef
ska tas ver av entreprendren samtidigt som man krdver namn etc. pé till-
tinkt platschef, vilket ter sig motségelsefullt. Huruvida den plats-
chef/enhetschef som stadsdelsndgmnden kréver att entreprendren ska ta dver
i verksamheten uppfyller stéllda kvalifikationskrav, framgér inte av for-
fragningsunderlaget. Angivande av ett namn pé samt rekrytering av en
platschef frin entreprendrens sida 4r snarast att se som ett “reservforfaran-
de” om den nuvarande platschefen/enhetschefen tackar nej till ett erbju-

dande om anstillning hos bolaget.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lansritten gor f6ljande beddmning.
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For att en upphandlande myndighet ska kunna avbryta en pagaende upp-
handling krdvs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skl for
sitt beslut. Ett sddant sakligt godtagbart skl kan vara att endast en ldmplig
anbudsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen (se RA 2008 ref 35).

Lénsrétten har mot bakgrund av ovanndmnda avgtrande forst att préva om
bolaget uppfyllt i forfragningsunderlaget stillt skall-krav betrdffande refe-
renser for den ansvarige for arbetets utférande (platschef eller motsvaran-

de).

I p. 3.3 fjdrde stycket i Forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande:

e Till anbudet ska bifogas CV fér den ansvarige for arbetets utférande
(platschef el. motsv.) samt minst tva referenser med angivande av
namn, arbetsstélle och kontaktuppgifter, vilka styrker begird erfaren-
het.”

I Anbudsformulér, Bilaga 1 till forfragningsunderlag, anges under
“4. Beskrivning av foretaget, meritférteckning, referenter och examens-

bevis m.m.” bland annat foljande:

o Meritforteckning samt bevis pa att den person som kommer att {6-
restd verksamheten motsvarar stdllda kompetens- och erfarenhets-
krav. Minst tva referenser med angivande av namn, arbetsstille och
kontaktuppgifter ska uppges. Om namngiven person inte finns vid
anbudsldmnandet, ska beskrivning av rekryteringsprocess och still-

da kvalifikationskrav bifogas anbudet (anbudsbilaga 6).

I malet &r ostridigt att bolaget lamnat endast en referens avseende platschef
eller motsvarande. Enligt bolaget har det emellertid trots detta uppfylit
skallkravet genom att &ven beskriva rekryteringsprocessen och bekrifta av

stadsdelsndmnden stillda kvalifikationskrav samt bifoga dessa till anbudet.
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Lansritten, som 1 och f6r sig finner att formuleringen "namngiven per-
son”, ibilaga 1 till forfrigningsunderlaget, 4r mindre lyckad, konstaterar
dock att det framgar av Forfragningsunderlaget att tva referenser ska lam-
nas avseende platschef eller motsvarande. Lansrétten finner dérfor, i likhet
med stadsdelsndmnden, att bolaget genom att endast 1&mna en referens
avseende platschefen Anette Jansson inte uppfyllt stillt skallkrav. Vad bo-

laget anfort i detta avseende foranleder saledes ingen annan bedémning.

Stadsdelsndmnden har mot bakgrund av att det efter utvérderingen endast
aterstod en anbudsgivare beslutat att avbryta upphandlingen. Lénsrétten
finner mot bakgrund av avgérandet RA 2008 ref 35 att stadsdelsndmnden
haft sakligt godtagbara skl for avbrytandet. P4 grund hérav och da det inte
heller framkommit att de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna
har &sidosatts genom beslutet foreligger inte skl att ogiltigforklara stads-
delsnamndens beslut att avbryta upphandlingen. Bolagets anstkan ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

- P /’
/]777"2@ }ém,//gﬁy, ot
Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Lena Dahlberg.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for ovetklagandet
fo1 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stand om det it av vikt for ledning av rattstil-
Jampningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lanstatten kommit eller det annarts finns syn-
netliga skil att ptova overklagandet.

Om prévningsﬁllst;‘ind inte meddelas stér lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarratten varfor man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
lanstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod £6r
begiran om prévaingstillstand,

4. den andring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framg#r av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






